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Innledning

|deen om et felles polsk-norsk samarbeidsprosjekt
om lovlig og ulovlig handel med kunst- og
kulturgjenstander ble ferst diskutert i 2008 under

et mete i Monitoring Group, @stersjgsamarbeidet.
Denne type kulturminnekriminalitet var pa

dette tidspunkt blitt et viktig tema for alle

landene som deltar i det baltiske nettverket.

Ved hjelp av Kulturutvekslingsfondet, nasjonale
kulturminnemyndigheter i Polen og Norge — Polens
nasjonale kulturminne- institutt, (Narodowy Instytut
Dziedzictwa, tidligere Krajowy Osrodek Badan

i Dokumentacji Zabytkow) og Norsk kulturrad
(tidligere ABM-utvikling) sammen med Riksantikvaren
og med statte fra sjgfartsmuseet i Gdansk
(Centralne Muzeum Morskie) — ble det besluttet

3 utdype dette temaet ytterligere. Intensjonen var

a utarbeide en analyse av situasjonen samt utarbeide
mulige anbefalinger som kunne distribueres i hele

Ostersjgregionen.

Prosjektets hovedmal har veert & skape et forum for
erfaringsutveksling mellom ansatte i kultturmyndigheter
og andre relevante etater i Polen og Norge som
arbeider med & bekjempe ulovlig handel med

kunst- og kulturgjenstander. Deltagerne i prosjektet
representerer ansatte i ulike kulturmyndigheter,
museumsansatte, arkeologer, medlemmer i frivillige
organisasjoner, journalister og representanter for
reiselivsnaeringen, tollvesen, politi, grensekontroll og
forsvaret. | tre konstruktive workshops, to i Oslo og
en i Gdansk, samt ved den avsluttende konferansen

i Warszawa, ble kunnskaper og erfaringer delt.
Sparsmalet om hvordan vi kan mete de utfordringene
vi stdr overfor samt hvordan vi kan implementere
gieldende lovwverk og internasjonale konvensjoner sto
sentralt i erfaringsutvekslingen.




Selv om vi meater til dels svaert ulike utfordringer pa
nasjonalt nivd, vet vi at dette er en type kriminalitet
som krysser grenser og bare kan bekjempes ved hjelp
av internasjonalt samarbeid - utveksling av kunnskap
og erfaringer. Prosjektets brede og inkluderende
tilnaerming har bidratt til gkt samarbeid mellom de
involverte institusjonene, og den har ogsa avdekket
omrader hvor man vil kunne oppna fordeler ved

endring eller forbedring av dagens praksis.

&]’%E Imd (JJZLI:- [ AUdm/

Anne Aasheim

s

Paulina Florjanowicz

Narodowy Instytut Dziedzictwa Norsk kulturrdd

| denne publikasjonen presenteres resultatene av

det arbeidet vi har gjort. Vi har dreftet ulovlig handel
med kunst- og kulturgjenstander fra ulike vinkler

og sett pd eksempler fra Polen og Norge. Vi hdper
publikasjonen vil kunne veere et nyttig verktay ndr de
mange utfordringene som har blitt diskutert skal leses
i fremtiden.

Vi i prosjektgruppen vil gierne fa takke alle som har
bidratt til dette arbeidet med sin kunnskap og erfaring.
Likeledes @nsker vi a takke Kulturutvekslingsfondet og
myndighetene i Norge og Polen som gjorde det mulig

a realisere dette prosjektet.

J

L T

Jorn Holme Jerzy Litwin

Riksantikvaren Centralne Muzeum Morskie
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om kulturminnekriminalitet

Lovlig og ulovlig handel med kulturarv

Sidsel Bleken

Juridisk radgiver ved Norges ambassade, ansvarlig for programmene:
E@S finansieringsordning, Den norske finansieringsordningen, Kulturutvekslingsfondet

ormdlet med E@S-midlene er

a redusere sosiale og gkonomiske
ulikheter innen Europa. Malet er ogsd
3 styrke de bilaterale forbindelsene mel-
lom Polen og Norge.

Vern av kulturarv har vaert og vil fort-
sette & veere en prioritering for E@S-
midlene. Det er positivt at det ikke bare
bevilges penger til & revitalisere monu-
menter, men ogsa til & ke kunnskapen
og bevisstheten om behovet for & for-
hindre ulovlig handel med kulturgjen-
stander.

Kulturutvekslingsfondet har veert et
viktig verktgy for & gke kulturelt samar-
beid og etablere langsiktige forbindelser
mellom kulturinstitusjoner i Polen og
Norge. Det er gledelig at mer enn 70
prosjekter har blitt stettet. En lang rek-
ke begivenheter har funnet sted bédde
i Norge og i Polen, blant annet konser-
ter, teaterforestillinger, kunstutstillinger
og workshops for kunstnere og eksper-
ter innen ulike omrdder av kunst- og
kulturarv.

Vi finner nasjonale kulturelle seerpreg
i tradisjoner, idealer, skikker, verdier, mu-
sikk, kunst, design, forestillinger, arkitek-
toniske former, handverk og fortellinger.
Kulturgjenstander utgjer gjennom dette
en viktig del av vér nasjonale identitet.

Folk reiser mer og mer og til stadig
fiernere og mer eksotiske reisemal. Vi
tar med oss kulturelle inntrykk hjem igjen
og ofte ogsd kulturgjenstander. Mange
reisende tenker ikke pd at ved & ta med

seg slike kulturgjenstander fratas opprin- Ku1turutvek31ingSfondet har

nelseslandet historiske verdier som er

viktige for dets identitet. Ofte dreier det V&rt et Viktig Verkt@y fOT ao le
seg mer om uvitenhet og skjedeslashet

enn bevisste kriminelle handlinger. klllturelt Samarbeid Og etablere
Kulturskatter utgjer store verdier. langSlktlge fOTbindelseT meuom

Derfor er det dessverre ogsd et ulovlig

internasjonalt marked for slike gjenstan- kulturinstitusjoner i POleTl Og Norge”

der. Land i krig og land med ineffektive
rettssystemer eller lite kontroll er de

8 |
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som er mest utsatt for denne typen han-
del. Kulturverdier som omsettes pad det
illegale markedet, er vanskelige & spore
og bringe tilbake.

Internasjonalt samarbeid er ngdven-
dig for & takle disse utfordringene, en-
ten det gjelder reisende som handler
i uvitenhet, eller kriminelle. UNESCO-
konvensjonen er viktig i denne sam-
menheng. Det er gledelig at Polen og

Norge kan laere av hverandre ved & dele
kunnskap og erfaringer om dette. Det
vil gi okt bevissthet og forbedrede tiltak
i begge land.

Prosjektet om lovlig og ulovlig handel
med kulturarv har veert en inspirasjons-
kilde, og jeg hdper det ogsé kan danne et
grunnlag for fremtidig samarbeid mellom
Polen og Norge ndr det gjelder beskyt-
telse av var kulturarv.
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Plyndring og ulovlig handel med
kulturgjenstander —
problemene kan ikke lgses av én stat
eller sektor alene

Marianne Lehtimaki

Koordinator Styringsgruppen for kulturarv i @stersjgregionen

bevare kulturarven var er en in-

ternasjonal utfordring som ikke kan
lzses av én stat eller sektor alene. Ulovlig
handel med kulturgjenstander er et illustre-
rende bilde pd dette. Plyndring av arkeo-
logiske funnsteder og ulovlig, internasjonal
handel med kulturgjenstander er alvorlige
problemer som angdr alle land. For & mot-
arbeide og forebygge slik handel kreves det
et samarbeid pd tvers av grenser og sekto-
rer, samtidig som béade offentlige ansatte,
entreprengrer og befolkningen ellers ma
involveres.

Styringsgruppen for kulturarv i Dstersjz-
regionen tilbyr en veletablert infrastruktur
for & handtere problemer som ofte oppstar
i forbindelse med bevaring av kulturarv pa
regionalt nivd. Styringsgruppen bestar av
eksperter pd nasjonal arv fra kulturetater
og departementer, utpekt av kulturdepar-
tementet i de enkelte landene. Dette in-
terdepartementale nettverket ble initiert av
kulturministrene | Dstersjeregionen i 1996
som et av forsgkene pa & knytte regionen
sammen igjen etter at Sovjetunionen kol-
lapset. Norge og Island er viktige deltakere
i dette regionale samarbeidet samt i utfor-
mingen av det politiske rammeverket til
Baltisk forsamling.

De deltakende nasjonale etatene imple-
menterer lovgivning knyttet til kulturmin-
neforvaltning og har ansvar for & utforme
retningslinjer. De har en nasjonal oversikt
over kulturarv, ressurser, akterer og trusler,
og de utvikler strategier for & handtere nye
utfordringer. De samarbeider bdde med
sentrale nasjonale aktgrer og befolkningen
ellers. Disse nasjonale kulturarvsetatene
sgrger for implementering av internasjo-
nale konvensjoner og anbefalinger, slik som

Valetta-konvensjonen som ble underskre-
vet i 1992 (European Convention on the
Protection of the Archaeological Heritage).

Innenfor dette regionale samarbei-
det benyttes det nasjonal ekspertise for
3 bygge broer og identifisere temaer som
vil kunne tjene pé en felles tilnaerming. Al-
lerede i den farste rapporten fra kulturmi-
nistrene i 1999 pekte styringsgruppen pa
ulovlig eksport og trusler mot kulturarven
som en av utfordringene i regionen (slutt-
rapport, 1999, 9). @kt internetthandel og
et globalt (ulovlig) kunstmarked, Schengen-
avtalen og rimeligere metalldetektorer har

aktualisert behovet for felles tiltak ytterlige-
re. Temaet ble diskutert pa regionale semi-
narer som ble arrangert av styringsgruppen
sammen med Archdologisches Landesamt
Schleswig-Holstein og Landesamt fur Bo-
dendenkmalpflege Mecklenburg-Vorpom-
mern i 2005 (4. rapport, 2005, 29) og
i 2007 i Stockholm som del av det sven-
ske CBSS-presidentskapsprogrammet (5.
rapport, 2008, 18). P4 det sistnevnte se-
minaret ble den nordiske fellesstudien om
kulturarvkriminalitet som ble rapportert
i publikasjonen Cultural Heritage Crime
— the Nordic Dimension (Korsell et al.,

For a kunne forholde seg best

muliqg til bade offentlige og private
rettigheter og forpliktelser, er det
viktig a etablere et tettere samarbeid
mellom alle involverte parter”




Her gjer medlemmene seg kjent med den arkeologiske utgravningen ved Skalhult pa
Island. Foto: Maire Mattinen 2008

2006), diskutert. Det ndvaerende samar-
beidet er en viderefering og utvidelse av
dette arbeidet.

Plyndring og ulovlig handel omfatter
ogsd kulturarv under vann. Den regionale
samarbeidsgruppen for kulturarv under
vann ble initiert av styringsgruppen i 2001,
og sammen har disse gruppene etablert
retningslinjer for riktig hdndtering av kultur-
arv under vann i Qstersjgregionen (CO-
PUCH). Disse retningslinjene har som mal
a unngd fysiske inngrep i kulturarv under
vann som ikke skjer i forbindelse med, og
under kontroll av, profesjonelt forsknings-

KILDER

arbeid. Internettadressen til COPUCH er
http://mg.kpd.lt/LT/7/Underwater-Herita-
ge.htm.

Kulturarven er viktig for bade offent-
lige og private akterer, og aktiviteten pa
omradet eker. Samtidig er regelverket
ofte uklart. For & kunne forholde seg best
mulig til bdde offentlige og private rettig-
heter og forpliktelser, er det viktig & eta-
blere et tettere samarbeid mellom alle in-
volverte parter. Dette er et omrade hvor
vi pd mange mater har startet en laerings-
prosess, og hvor ekspertisen i kulturarv-
sektoren spiller en avgjerende rolle. Det

er helt avgjgrende at man finner en sam-
arbeidsmate som fungerer, for eksempel
mellom politi, tollvesen og grensevakt.
Offentlig sektor m& kunne kommunisere
med befolkningen, turistindustrien, sam-
lere og handlere pd en overbevisende
mate. Denne konferansen hjelper oss
a komme narmere dette malet.

Styringsgruppen er glad for & kunne sld
fast at det langsiktige, regionale samarbei-
det om kulturarv bidrar til prosjekter av
hay kvalitet og skreddersydde tilnaermin-
ger som dette. Vi ma rette en stor takk til
EDS og Norge, som siden 2004 har lagt til
rette bade for & sikre profesjonell restau-
rering av faste kulturminner og kunnskaps-
utveksling og etablering av gode retnings-
linjer og metoder | Dstersjeregionen. Vare
regionale nettverk vil studere resultatet av
dette prosjektet naye og arbeide for & spre
informasjon om konklusjonene og anbefa-
lingene som fremkommer.

Forebygging av plyndring og ulovlig
handel med kulturminner er en oppgave
som krever samarbeid pd tvers av grenser
og sektorer. Styringsgruppen for kulturarv
i Dstersjeregionen har fulgt regionalt kul-
turarvsamarbeid mellom nasjonale etater
og myndigheter siden 1997. Nettverket
deler informasjon, studerer retningslinjer
og metoder og utformer en felles tilnaer-
ming. Nettverket har ogsd initiert og gjen-
nomfert felles seminarer om kulturarvkri-
minalitet.

Rapport 5. Eriksson, Anna-Gretha. 2008. Heritage Crime. |: Cultural Heritage Cooperation in the Baltic Sea Stated, Report 5. Helena
Edgren (ed.). Ogsé tilgiengelig pa: http://mg.kpd.It/LT/I | /Reports-and-publications.htm (lagt ut 30. juni 201 1)

Sluttrapport. 1999. Safeguarding and developing the common cultural heritage in the Baltic Sea Region, sluttrapport, godkjent i Gdansk,
27.-29. mai 1999. Ustersjgregionens arbeidsgruppe om kulturarv og samarbeid, informasjonsmateriale.

Korsell, Lars et al. 2006. Cultural Heritage Crime — the Nordic Dimension, REPORT 2006:2, Brottsférebyggande radet, Informasjon
og publikasjon. Ogsa tilgiengelig pa http://Awww.bra.se/extra/measurepoint//module instance =4&name = Cultural+slutred.pdf&url=/
dynamaster/file_archive/0602 | 5/1b85cf58670f62920437f5d35e386a0b/Cultural%2520slutred.pdf (lagt ut 30. juni 201 1)

Rapport 4. 2005. Cultural Heritage Co-operation in the Baltic Sea States, agreed upon by the Monitoring Group. Friedrich Lith (ed.).
Landesamt fiir Denkmalpflege Mecklenburg-Vorpommern. Ogsa tilgiengelig pa: http://mg.kpd.lt/usersimwww/uploaded/2005 MG%20
report%2049%20M_C.pdf (lagt ut 30. juni 201 1)
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Lovlig og ulovlig handel med
kulturgjenstander. Arena for forskning,
formidling og erfaringsutveksling om
kulturminnekriminalitet

Aleksandra Chabiera

Prosjektkoordinator, Polens nasjonale kulturminne- institutt

t sentralt formdl med prosjektet

er erfaringsutveksling om forebyg-
ging av ulovlig utfersel, innfersel og handel
med kulturgienstander. Denne erfarings-
utvekslingen skal foregd mellom ansatte
innen ulike kulturmyndigheter, museer,
toll, politi, grensevakter og andre relevante
spesialister pd kulturminnevern. Gjennom
utveksling av erfaring kan man etablere
eksempler pd “beste praksis” som kan
bidra til inspirasjon for, eller bli tatt i bruk
av, aktuelle polske og norske institusjoner.
Ved & dele pa erfaringer, gode rutiner og
egnede samarbeidsmater kan man finne
gode Igsninger pd de utfordringene man
har i forhold til ulovlig handel med kultur-
gienstander. Etableringen av en slik arena
for deling av kunnskap, utgjer et sentralt
utgangspunkt for kompetanseheving ved at
man bygger gode nettverk mellom fagfolk
og baserer seg pd "beste praksis” i lasning
av sentrale utfordringer. Et annet sentralt
mal for prosjektet er okt etisk bevissthet
rundt héndtering av kulturminner. Dette
gjelder bade blant ansatte innen ulike kul-
turmyndigheter, museer, toll, politi, gren-
sevakter og andre som arbeider med kul-
turminnerelaterte sparsmal og i samfunnet
forevrig. @kt kunnskap og etisk bevissthet
bidrar til et bedre og mer effektivt vern av
kulturminner.
| prosjektperioden er det giennomfert
tre temabaserte workshops, et dagssemi-
nar og en forskningskonferanse. | tillegg er
det etablert en egen nettside som skal gi
informasjon bade til prosjektdeltagerne og
andre interesserte. Vi har ogsa laget denne
publikasjonen som oppsummerer kunn-
skap og erfaringer.

Workshopene ble arrangert over to da-
ger med deltagelse fra relevante organisa-
sjoner og institusjoner. Det ble holdt korte
innledninger og orienteringer, men det ble
0gsa lagt stor vekt pd at de ulike temaene
skulle f& bred behandling giennom runde-
bordsdiskusjoner. Den farste workshopen,
som fant sted i Oslo, tok for seg "Kunst,
antikviteter og kulturhistorisk materiale”.
Den fokuserte pa ulovlig eksport og import
av kulturgjenstander, lovgivning, samarbeid
mellom relevante myndigheter, etikk og
etisk bevissthet blant kunst- og antikvitets-
handlere, ansatte i kulturmyndigheter og
kulturinstitusjoner, politi, toll samt andre
relevante institusjoner.

| den andre workshopen, som fant sted
i Gdansk, var temaet "Arkeologi og kultur-
minner under vann”. Der ble lovgivning,
etikk og plyndring av kulturminner under
vann, ulovlig utgravning av arkeologiske
felt, og samarbeid mellom politi og tollve-
sen diskutert.

Den tredje workshopen, som ble ar-
rangert i Oslo, tok for seg temaet: "Kom-
munikasjon og informasjon for 3 gke
bevissthet”. Den belyste spersmalet om
hvordan man kan etablere god kommu-
nikasjon om ulovlig utfersel, innfersel og
ulovlig handel med kunst- og kulturgjen-
stander overfor det generelle publikum og
bergrte bransjer. Fer workshopen ble det,
i forbindelse med Reiselivsmessen pa Lille-
strgm, dpnet en informasjonsutstilling som
belyste temaet ulovlig utfarsel og innfersel
av kulturgjenstander. Det ble ogsa vist ek-
sempler pd typiske gjenstander som mange
ansker & kigpe med seg hjem fra reiser til
utlandet. | tillegg ble det arrangert et dpent
seminar "Stop Heritage Crime”. Sentrale
utfordringer knyttet til ulovlig handel med
kulturminner generelt og i krig og krise ble
diskutert. | tillegg ble det fokusert pa tol-
lens og politiets rolle i dette arbeidet, og
mulighetene for utvidet samarbeid med
antikvitetshandlerne og  reiselivsbransjen.

Etableringen av en slik plattform for
kunnskapsbytte utgjor en ngkkel

til kompetanseheving, ved at man
baserer seg pa gode erfaringer og

gode rutiner”




P& utstillingen kunne man se eksempler
pad lovlige gienstander i form av kopier fra
ulike museumsbutikker, gjore seg kjent
med lovgivning og f& rad om hvordan man
kan unngd lovbrudd. Flere av deltakerne
pd seminaret har giennom flere ar deltatt i
samarbeid med Norsk kulturrdd om opp-
lysningsarbeid og direkte kontakt med pu-
blikum og reiselivsneeringen for & formidle
kunnskap om de utfordringene man har i
forhold til ulovlig handel med kulturgjen-
stander. For polske spesialister var dette en
god anledning til & leere hvordan man kan
fremme en gkt bevissthet rundt verdien av
kutturminner.

En todagers konferanse i Warszawa sam-
let rundt 100 personer knyttet til arbeidet
med kulturminner. Formalet med konferan-
sen var & presentere resultater fra workho-
pene, belyse sentrale emner, beste praksis,
kampanjer for & eke offentlig bevissthet,
presentere lovgivning, sammenligne erfarin-
ger fra Polen og Norge samt erfaringer med
implementering av internasjonale avtaler og
konvensjoner.

Prosjektet presenteres gjennom nettsi-
den www.stop-heritage-crime.org som skal
fungere som en aktiv plattform for samarbeid
mellom ansatte innen kulturminnevern og

andre relevante institusjoner. Plattformen er

ogsd ment & skulle fungere som en informa-
sjonskilde for det generelle publikum.

Det er i tillegg trykket opp brosjyrer som
informerer om prosjektet og dets mal. Hen-
sikten med disse er & gke samfunnets bevisst-
het rundt ulovlig handel med kutturgjenstan-
der og edeleggelse av kufturminner.

Denne publikasjonen er et synlig (og
varig) resultat av dette todrige samarbeidet.
Den samler resultater fra de giennomferte
workshopene og konferansen. Vi haper at
den vil veere til hjelp i det daglige arbeidet til
institusjoner og organisasjoner som arbeider
med kufturminnevern og kampen mot ulov-
lig handel av kulturgjenstander.
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Polens nasjonale kulturminne- institutt

Dariusz Bogacz

Pressetalsmann, Polens nasjonale kulturminne- institutt

N arodowy Instytut Dziedzictwa
(NID) (Polens nasjonale kultur-
minne- institutt) er en moderne kulturin-
stitusjon som er en del av Departementet
for kultur- og nasjonalarv. Instituttet dan-
ner grunnlag for balansert bevaring av
kulturarv, samler og sprer kunnskap om
kulturminner, setter standarder for deres
beskyttelse og restaurering samt fremmer
bevisstheten rundt bevaring av den polske
kulturarven for fremtidige generasjoner.

Polens nasjonale kulturminne- institutt
utvikler restaureringsprinsipper, systemer
for beskyttelse av minnesmerker og do-
kumentasjon samt nye metodologiske
standarder innen forskning, dokumenta-
sjon og vedlikehold. NID registrerer alle
arkeologiske funnsteder og er ansvarlig for
oversikt over nasjonale kulturminner.

En sveert viktig oppgave er overvaking,
analyse og vurdering av trusler mot kul-
turarv og utvikling av metoder for & mot-
arbeide slike. Instituttet er ansvarlig for
statusgjennomgang og undersgkelse av de
mest truede kulturminnene og arkeologis-
ke stedene. Som et ledd i d utfere denne
oppgaven har instituttet et program som
skal forebygge og bekjempe forbrytelser
mot arkeologisk kulturarv. Programmet
omfatter samarbeid med politi, tollvesen,
grensevakt, museer, bevaringstjenester og
internettauksjonarius pa portalen Allegro.
Instituttet driver ogsd overvaking av anti-
kvitetsmarkedet og gir kunnskapsbasert
stotte i saker knyttet til vern av arkeolo-
giske kulturminner.

Internasjonalt samarbeid
Internasjonalt samarbeid spiller en vik-
tig rolle i forebygging av forbrytelser mot
kulturarven. NID samarbeider aktivt med
internasjonale organisasjoner som driver
med dette. Polens nasjonale kulturminne-
institutt er ogsd engasjert i de gstersjgiske
landenes virksomhet for beskyttelse av kul-
turarv. | tillegg samarbeider instituttet med
den europeiske ekspertgruppen som tar
seg av EUs rolle pd dette omradet. NIDs
representanter er involvert i virksomhe-
ten til Europen Heritage Legal Forum og
samarbeider ogsd med ledere ved nasjo-
nale institusjoner i andre land (European
Heritage Heads Forum) som har ansvar for
beskyttelse av kulturarv i sine respektive

NATIONAL HERITAGE BOARD OF POLAND

land. Polens nasjonale kulturminne- insti-
tutt representerer ogsd Polen i European
Archaeologiae Consilium (EAC).

| tillegg realiserer NID en del av pro-
grammet til Departementet for kultur- og
nasjonalarv som felge av den polske ra-
tifiseringen av. UNESCOs konvensjon
om verdens kultur- og naturarv av 1972.
NID setter standarder for vern, bevaring
og presentasjon av verdensarvsteder. In-
stituttet overvdker og vurderer status for
verdensarvsteder, koordinerer utvikling
av forvaltningsplaner for enkelte steder og
giennomfering av oppgaver. Instituttet ko-
ordinerer ogsa utarbeidelse av periodiske
rapporter om statlig politikk i sammen-
heng med UNESCOs konvensjon.

For NID spiller pedagogisk virksomhet en svaert viktig
rolle. Den ikke bare inspirerer og stimulerer fantasien,
men gker ogsa interessen for vern av kulturarven”
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Utdanning

Polens nasjonale kulturminne- institutt
er klar over at kulturarven ikke kan tas
for gitt, men krever spesiell beskyttelse
for at fremtidige generasjoner skal kunne
ha glede av den. Derfor implementerer
NID nye programmer, offentlige og for-
midlingskampanjer samt frivillige aktivite-
ter for beskyttelse av kulturarv. For NID
spiller pedagogisk virksomhet en sveert
viktig rolle. Den ikke bare inspirerer

og stimulerer fantasien, men gker ogsd
interessen for vern av kulturarven. @kt
offentlig bevissthet rundt var kultur samt
kunnskap om hvor man kan finne kildene
til de viktigste verdiene i kulturarven, vil
gigre det enklere a beskytte materiell og
immateriell kulturarv i trdd med en bae-
rekraftig utvikling.

P& www.nid.pl finner du mer infor-
masjon om Polens nasjonale kulturmin-
ne- institutt
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Norsk kulturrad

Liv Ramskjeer

Norsk kulturrad

orsk kulturrdd er den viktigste norske
myndighet for statlige stetteordnin-
ger pd kutturomrddet. Kutturrddet fungerer
ogsd som et radgivende organ overfor sen-
trale myndigheter og offentlig sektor i kul-
turspersmal. Kulturrddet, som ble etablert
i 1965 for 3 forvalte Norsk kutturfond, er
fullinansiert av Kulturdepartementet. | dag
har Norsk kulturrdd en rekke administrative
oppgaver og funksjoner pa kulturomradet.
| tillegg héndterer de artistenes Fond for lyd
og bilde, Statens kunstnerstipend samt en
rekke andre stetteordninger. Fra og med
2011 har Norsk kulturrdd fatt utviklings- og
forvaltningsoppgaver for offentlige museer
og arkiver, inklusiv alle oppgaver som tidli-
gere ble handtert av ABM-utvikling (arkiv,
bibliotek og museum). Norsk kulturrdds ad-
ministrasjon har rundt 100 ansatte.

1201 delte Norsk kulturrdd utialt 150
millioner euro til ulike aktgrer i den nor-
ske kultursektoren. Pengene finansierte en
rekke ulike prosjekter og aktiviteter innen
scenekunst, visuell kunst, musikk, litteratur,
arkiver, museer og annet.

Norsk kulturrdd spiller en ngkkelrolle
nér det gielder koordinering og tilretteleg-
ging for utvikling av norske museer og arki-
ver. Kulturrddet har som mal & oppmuntre
til initiativer for & styrke ledelse, forskning
og nyskapning innenfor de ulike institusjo-
nene. Norsk kulturrdd fokuserer ogsd pa
digital kompetanse og utvikling pa disse
omradene, inklusiv egne standarder for
digitale innsamlings-/lagringssystemer og
digital presentasjon.

Norsk kulturrdd har ansvar for distribu-
sjion av offentlige midler som finansierer
samarbeids- og utviklingsprosjekter innen
arkiv- og museumssektoren. | 2010 ble
rundt fire millioner euro fordelt p& over
100 prosjekter. Norsk kulturrdd har ogsa
ansvar for & fordele offentlige midler til et
stort antall ikke-statlige institusjoner pd om-
radet. Norsk kulturrdd fremmer initiativer
pd tvers av fagomrdder samt nyskapende
prosjekter innen arkiv og museum.

Norsk kulturrdd har administrative funk-
sjoner for sin sektor pd nasjonalt niva, blant
annet innsamling av statistikk for arkiver
og museer, oppfalging av retningslinjer for
utfersel og innfersel av kulturgjenstander

NORSK KULTURRAD

Arts Cauncil Norway

oY

samt implementering av UNESCOs kon-
vensjon om vern av immateriell kulturarv.
Norsk kulturrdd administrerer ogsd en
stotteordning for utvikling av bevarings- og
formidlingsmetoder for privatarkiver.

Norsk kulturrad spiller en viktig rolle
1 EOS pa kulturomradet for perioden

2009-2014"
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Kulturfondet

Norsk kulturrdd — som bestar av 10
medlemmer som utpekes av regje-
ringen — har ansvar for & administrere
prosjektmidlene fra Norsk kulturfond
(64 millioner euro i 201 1), mens Kultur-
rddets administrasjon i tillegg forvalter
utviklingsmidler til institusjoner i kultur-
sektoren (28 millioner euro i 2011).
Den endelige bevilgningen av penger fra
fondet gjgres av radet i henhold til gjel-
dende regler. Fondet skal stimulere krea-

-
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tive littersere og kunstneriske aktiviteter,
bevare kulturarv samt legge til rette for
kultur for flest mulig mennesker. | til-
legg skal midler fra fondet stotte nyska-
pende kunst, oppmuntre til nye former
for kunstneriske uttrykk og stimulere
nye presentasjonsmetoder. Kulturfondet
dekker atte ulike omrdder: Litteratur,
musikk, scenekunst, visuell kunst, kultur-
arv, kunst for barn og unge, kunstarena-
er og andre aktiviteter. Neermere 3 000
kunstprosjekter mottok stette i 2010.

Internasjonalt
kultursamarbeid
Norsk kulturrdd spiller en viktig rolle i EQS
pd kulturomrddet for perioden 2009-
2014. Det norske kulturkontaktpunktet for
EUs kulturprogram er lokalisert til Norsk
kulturrdd. Norsk kulturrdd er ogsd invol-
vert i en rekke andre profesjonelle nettverk
og prosjekter pa europeisk og internasjo-
nalt niva.

For ytterligere informasjon, se var nett-
side: www.norskkulturrad.no
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Riksantikvaren

Anne Nyhamar

Riksantikvaren

m iksantikvaren er direktorat for
kulturminneforvaltning og er fag-
lig rddgiver for Miljgverndepartementet
i utviklingen av den statlige kulturminne-
politikken.

Riksantikvaren har ogsd ansvar for at
den statlige kulturminnepolitikken  blir
giennomfert og har et overordnet faglig
ansvar for fylkeskommunenes og Sametin-
gets arbeid med kulturminner, kufturmil-
joer og landskap.

Riksantikvaren har ansvar for & sikre at
et representativt utvalg av kulturminner og
kutturmiljger fra alle tidsepoker bevares
for ndvaerende og fremtidige generasjo-
ner. De utvalgte monumentene og miljg-
ene skal gi en oversikt over historisk utvik-
ling og levemate samt vise ulike former for
kunst og handverk fra de ulike periodene.
Riksantikvaren skal ogsd sikre at det tas
hensyn til kulturminner i alle planleggings-
prosesser.

| Norge omfatter miligpolitikken bade
natur- og kulturressurser. Riksantikvaren
ligger derfor under Miljgverndepartemen-
tets ansvarsomrdde. Riksantikvaren samar-
beider med andre etater i miljgsektoren
der dette er hensiktsmessig.

Gjennom oppleerings- og informasjons-
virksomhet har Riksantikvaren ansvar for &
oke bevisstheten i befolkningen ndr det
gjelder kulturminner. De er ogsd ankein-
stans for avgjerelser som tas av kulturvern-
myndigheter pa lokalt og regionalt niva.

Internasjonale prosjekter
Riksantikvaren samarbeider med land i Eu-
ropa, Asia og Afrika i tillegg til internasjonale
organisasjoner. Samarbeidet omfatter faglig
radgiving, institusjonelt samarbeid, konven-
sjonsoppfolging og nettverksbygging.

Kulturminner er ofte et resultat av kon-
takt mellom ulike land og pavirkning pa
tvers av landegrenser. De er derfor del av
en felles arv. Sikring av kulturarven er i dag
et globalt anliggende som krever interna-
sjonalt samarbeid.

Norge engasjerer seg sterkt i interna-
sjonalt arbeid for & bevare kulturarven.
Konvensjoner forplikter Norge til & sikre
egne kulturminner pd en forsvarlig mate,
og til & hjelpe andre land slik at de kan gjgre
det samme.

Riksantikvaren bidrar til & oppfylle Re-
gjeringens mal om internasjonalt miljg-
samarbeid ved & stgtte vern og bevaring

av kulturminner. Som en del av norsk
utviklingssamarbeid bidrar vi til & styrke
sgsterorganisasjoner i ser. Kontakten med
europeiske land foregdr bade bilateralt og
gjennom organisasjoner som Europarddet,
Ostersjeradet og Nordisk Ministerrad.
Riksantikvaren har samarbeidet med
Utenriksdepartementet og norske am-
bassader om vern av europeisk kulturarv

Riksantikvaren bidrar til a oppfylle
Regjeringens mal om internasjonalt
miljgsamarbeid ved a stgtte vern og
bevaring av kulturminner”
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under E@S-midlene 2004-2009. Dette
har styrket den gjensidige kontakten med
de nyeste EU-landene.

Gjensidig kunnskapsutvikling og respekt
er grunnprinsipper for det internasjonale
samarbeidet. Det er viktig for Riksanti-

°

kvaren & se hvordan andre forvalter og
formidler sin kulturarv, og hvordan kultur-
minner er en viktig ressurs for beerekraftig
utvikling lokalt og globalt.

For ytterligere informasjon, se var nett-
side: www.riksantikvaren.no
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Maritimt museum i Gdansk (CMM)

Robert Domzat

Avdelingsleder for skipsbyggingshistorie ved Polsk sjgfartsmuseum

aritimt museum i Gdansk (CMM) er

et enestdende kultursted. Museet
driver ikke bare med innsamling av gjen-
stander av arkeologisk opphav og formid-
ler kunnskap om polsk maritim historie,
det beskytter ogsé aktivt den maritime kul-
turarven. | mange ar har museet igangsatt
unike prosjekter knyttet til konservering av
tre- og metallgienstander som stammer fra
funnsteder under vann.

Museet er en blomstrende institusjon,
det bekreftes ikke minst av dets spesialiser-
te avdelinger som finnes utenfor Gdansk:
Wista museum i Tczew, Fiskerimuseet i Hel
og Wistalagunen museum i Katy Rybackie.
Som det semmer seg for et av de sterste
maritime museene i Europa, har CMM en
samling av historiske farteyer som er om-
gjort til selvstendige museer. Sotdek var det
forste polske, sjiggdende torrlasteskipet for
malm og kull, og det ble bygget i 1948 ved
verftet i Gdansk. Dette skipet ble overtatt
av CMM etter at det ble tatt ut av tjeneste,
og det ble dpnet for besskende etter reno-
vasjon i 1985.

Et annet beremt fartoy som er blitt
omgjort til museum, heter Dar Pomorza
(Pommerns gave), ogsa kaldt Biata Fregata
(Den hvite fregatt). Det har vaert knyttet til
Gdynia siden 1930. Skipet ble bygd i 1909
ved verftet Blohm & Voss i Hamburg som
skoleskip for den tyske handelsflaten. Etter
at Tyskland tapte ferste verdenskrig, ble
skipet overtatt av franskmenn, og i 1929
ble det kjgpt av Pomorski Komitet Floty

Narodowej (den nasjonale flitekomiteen
i Pommern). Fartayet kostet 7000 britiske
pund, og pengene kom fra private dona-
sjoner. Skipet skulle erstatte den utslitte
skolebarken Lwéw. Fregatten fikk da nav-
net Dar Pomorza til minne om det pom-
merske folks sjenergsitet. Etter at det ble
tatt ut av tjeneste, ble skipet gitt til CMM.
Et av de viktigste prosjektene CMM har
drevet med uavbrutt siden 1970-drene,
er undervannsarkeologiske undersgkel-
ser. Kjernen av museets unike samlinger
bestdr av arkeologiske gjenstander funnet
ved dykking ved skipsvrak som ligger pé
Dstersjgens bunn. Samtidig utarbeider
museets styre spesifikasjoner for Fylkes-
konservatorens avgjgrelser angdende ar-
keologiske arbeider pd og utforskning av
skipsvrak pd sjpomradet som hgrer til Po-
morskie Fylke. Marinarkeologer fra CMM
etterser og verifiserer undersjgiske funn-
steder og beskytter ogsa de stedene som
er mest utsatt for fare.

Forskning og publikasjoner spiller en
viktig rolle i museets drift. CMM er flere
ganger blitt belgnnet av Kulturdeparte-
mentet med prisen Sybilla for Arets muse-
umsarrangement.

Et omfattende undervisningstilbud i regi
av CMM skal utvides ytterligere i 201 1, tak-
ket vaere museets nye avdeling, Osrodek
Kultury Morskiej (Senter for maritim kul-
tur). Det ble bygget direkte ved siden av
Zuraw Gdanski (Heisekran i Gdansk) un-
der prosjektet PL 0243, "Ombygging og

THE POLISH
MARITIME
MUSEUM

IN GDANSK

MM

utvidelse av CMMs infrastruktur, knyttet til
bygging av Senter for maritim kultur”. Det-
te prosjektet ble giennomfart i samarbeid
med Stavanger Sjafartsmuseum og finansi-
ertav E@S-midler. | tillegg til utstillingene vil
Senter for maritim kultur ogsa tilby interak-
tive verksteder for barn og ungdom. Malet
med dette skal veere 3 spre kunnskap om
det maritime i en bredere forstand.

Maritimt museum i Gdansk er en mo-
derne kulturinstitusjon, og dens utvikling
er i stor grad knyttet til samarbeidet med
utenlandske museer og kulturhistoriske
sentre.

Kjernen av museets unike samlinger bestar av
arkeologiske gjenstander funnet ved dykking ved
skipsvrak som ligger pa QDstersjoens bunn”
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Norsk lovgivning pa kulturminnefeltet

Liv Ramskjeer

Norsk kulturrad

Kulturminneloven

Norsk kulturarv er beskyttet av lov av 9.
juni 1978 nr. 50, kulturminneloven. Hen-
sikten med loven er & beskytte kulturmin-
ner og kulturmiljger med deres egenart og
variasjon bdde som en del av den norske
kulturarven, og som et element i en hel-
hetlig miljg- og ressurshandtering.

Kulturminneloven har som mal at ogsd
kommende generasjoner skal kunne ha
nytte og glede av Norges kulturarv!. Det
er et nasjonalt ansvar & ivareta disse res-
sursene som vitenskapelig kildemateriale,
og som et varig grunnlag for ndveerende og
fremtidige generasjoners opplevelse, selv-
forstdelse, trivsel og virksomhet. Det skal
ogsa tas hensyn til lovens intensjon i situa-
sjoner hvor andre lover kan pavirke kultur-
arven. Begrepet "kulturminner” defineres
i loven som alle spor etter menneskelig
virksomhet i vart fysiske miljg, inklusive lo-
kaliteter det knytter seg historiske hendel-
ser, tro og tradisjon til. Med "kulturmiljger”
menes omrader hvor kulturminner inngdr
som en del av en sterre helhet eller sam-
menheng.

De seks kapitlene i kulturminneloven
bestdr av 29 paragrafer med felgende
hovedomrader: Formdl og virkemate,
Automatisk fredede kulturminner, Lase
kulturminner, Skipsfunn og fartayvern,
Fredning ved enkeltvedtak og Seerskilte
bestemmelser.

Utforselsforbud

Miljigverndepartementet har ansvar for
kulturminneloven bortsett fra kapittel VI,
paragraf 23 "Utfarselsforbud” med tilhg-
rende 23a-f som ligger under Kulturdepar-
tementet’. Hensikten med lovens regler
om utfersel og innfersel av kulturgjen-
stander (i paragraf 23 og tilherende 23a-f
i kulturminneloven) er & beskytte lgse og
faste kulturminner som utgjer en viktig del
av Norges kulturarv og historie. Malet er
bade & hindre ulovlig utfersel og innfersel
av kulturgienstander, og & sikre tilbakele-
vering av ulovlig utferte kulturgjenstander.

I tillegg ma det sikres at det foretas sk et-
ter slike kulturgjenstander, samt at juridiske
prosedyrer falges i forhold til eiendomsrett
og til rett til kompensasjon. Kulturdepar-
tementets forskrifter i forbindelse med
forbud mot utfersel og innfersel av kul-
turgjenstander skal sikre kulturgjenstander
mot ulovlig utfersel og innfersel. De sikrer
ogsd at det utstedes gyldig dokumentasjon
og informasjon for de kulturgjenstandene
som kan utferes lovlig.

Arkeologske  kulturminner, faste kul-
turminner og alle stdende byggverk som
skriver seg fra tiden for 1649, beskyttes
automatisk av kulturminneloven. Dette er
godt kjent blant de fleste nordmenn, men
det er fortsatt mindre kjent at man trenger
utferselstillatelse for en lang rekke male-
rier, skulpturer, grafiske arbeider og annen
bildekunst, handverk samt prototyper for
designprodukter fra fer 1950. Eksempel
pa gitte retningsliner for andre gjenstander
som trenger utferselstillatelse i henhold til
gjeldende forskrifter for utfersel og innfar-
sel av kulturgienstander, er®:

¥

Samiske kulturgjenstander fra far 1970.
For beker, hefter og kart trykket pd
samisk er grensen 1930. Det kreves
utferselstillatelse for alt samisk arkivma-
teriale uavhengig av alder.
Motorvogner, Iuftfartay og skinnegd-
ende materiell eller deler av slikt fra fer

1950, samt béter eller deler av slike
som er over 50 ar gamle.

Bygninger eller bygningsdeler, etnogra-
fisk materiale, arkivsaker, manuskripter,
segl og signeter, mgbler og andre
husholdningsartikler, drakter, vdpen og
lignende som har kunst-, kultur- eller
personalhistorisk interesse fra far 1900.
Norske mynter fra for 1537 samt
mynter, sedler, medaljer og ordener av
nyere dato dersom disse er av nasjonal
betydning. Forskriftene inneholder en
oversikt over slike.

Det er viktig & vaere klar over at disse
retningslinjene kan bli overstyrt dersom
den spesifikke kulturgienstanden er knyt-
tet til fremstdende eller sentrale personer,
virksomheter eller hendelser som har

¥

¥

¥

Omslaget til det norske informasjonsheftet




Som en konsekvens av dette krever innfgrsel av en
kulturgjenstand til Norge gyldig utforselstillatelse fra
utforselslandet dersom opprinnelseslandet krever dette.
Ellers vil dette bli ansett som ulovlig utforsel”

betydning for norsk kunst, kultur og histo-
rie, uansett alder. Dersom noen gnsker &
utfere slike gjenstander, kan sgknaden bli
avslatt selv om gjenstanden er yngre enn
de generelle reglene i forskriftene.

Norsk kulturminnelovgivning tar ut-
gangspunkt i UNESCOs |970-konvensjon
og UNIDROIT-konvensjonen. Ideene fra
konvensjonene er imidlertid videreutviklet
i den nasjonale lovgivningen, og flere av
tidsgrensene for ulike gjenstandstyper er
betraktelig strengene enn det som foreslas
i artikkelen | i 1970-konvensjonen.

Delt ansvar for a utstede
utforselstillatelse
Kulturdepartementet har utpekt tolv in-
stitusjoner til & behandle sgknader og fil
3 fatte vedtak om utferselstillatelser for
kunst- og kulturgjenstander. Ni av disse
institusjonene er museer med ansvar for
3 utstede utfarselslisenser for ulike grupper
av kulturgjenstander:

» Kulturhistorisk museum, Universitetet

i Oslo, er vedtaksinstitusjon for arkeolo-
gisk og etnografisk materiale, kulturgjen-
stander fra far reformasjonen (1537),
mynter og sedler.

Norsk folkemuseum pa Bygday har
ansvar for folkekunst, bondeantikviteter,
handverksprodukter, drakter og annet
materiell knyttet til arbeidsliv og leve-
mate etter reformasjonen (1537).
Nasjonalt museum for kunst, arkitektur
og design har ansvar for malerier, teg-
ninger, skulpturer, originale grafiske blad
og annen bildekunst, kunsthdndverk,
design, mgbler og annet innbo.
Forsvarsmuseet har ansvar for militeere
kulturgjenstander, vdpen og Iuftfartey.
Norsk Maritimt Museum er vedtaksin-
stitusjon for maritimt materiale.

Norsk Teknisk Museum har ansvar

for transportmidler og annet teknisk
materiale.
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Preus Museum har ansvar for fotografi,
fotografiapparater og annet fotografisk
utstyr.

» Ringve, en avdeling i Museene i Ser-
Trendelag, har ansvar for musikkin-
strumenter og annet musikkhistorisk
materiale.

» RiddoDuattarMuseat har ansvar for
samisk kunst og andre samiske kultur-
gjenstander.

| enkelte tilfeller kan det veere en viss
overlapping og usikkerhet i forhold til hvil-
ken institusjon som skal utstede utferselstil-
latelse for enkelte kulturgjenstander. De
ulike  vedtaksinstitusjonene  samarbeider
ndr det er tvil om hvor ansvaret ligger, og
de kan ogsd konsultere andre institusjoner
med spesialkompetanse pd et omréde ved
behov eller videresende sgknadene til rik-
tig institusjon. Dette er nedfelt i forskriften.

| tillegg til museene har felgende institu-
sjoner ansvar for & utstede utferselslisenser
for disse typer kulturminner:

» Nasjonalbiblioteket utsteder utferselstil-

latelser for beker, hefter/plakater, kart,

manuskripter, lyd- og filmarkiver.

Riksarkivet har ansvar for arkivmateriale,

segl og signeter.

» Riksantikvaren, som er den norske mot-
parten av Polens nasjonale kulturminne-
institutt, har ansvar for bater.

Seknaden, inklusiv pékrevd antall bilder
av den aktuelle gienstanden, ma sendes pd
forhdnd til den relevante institusjon som,
dersom sgknaden innvilges, vil utstede en
utferselstillatelse. Tillatelsen skal felge gjen-
standen ndr den krysser grensen.

»

¥

Innforsel av
kulturgjenstander

Norges  ratifisering av  UNESCOs
1970-konvensjon om tiltak for & forby og
hindre ulovlig import og eksport av kultur-
gienstander og ulovlig overfering av eien-
domsrett til kulturgjenstander (1970-kon-

vensjonen), krevde en rekke endringer
i norske lover og forskrifter. Blant disse var
Kulturmineloven og Forskrift om tilbakele-
vering av stjdlen og ulovlig fiernede kultur-
gienstander. Som en konsekvens av dette,
krever innfersel av en kulturgjenstand til
Norge gyldig tillatelse fra utferselslandet
dersom opprinnelseslandet krever dette.
Ellers vil dette bli ansett som en ulovlig
utfersel. Gjenstander som ikke felges av
lovlige sertifikater, eller som ikke returne-
res innenfor tidsfristen som er gitt i en mid-
lertidig utfarselslisens, anses som ulovlig
innfert. Personer som innfarer kulturgjen-
stander, er forpliktet til & serge for at kul-
turgjenstandene har gyldig utfarselstillatelse
nar forskriftene i opprinnelseslandet krever
det. Utferselslisenser skal fremvises i fortol-
lingsprosessen.

Statistikk over sgknader om utferselstil-
latelser fra perioden 2004 til 2010 viser en
kraftig @kning av sgknader, med 2006 som
et toppar fulgt av tre drs nedgang frem til en
ny gkning i 2010. Den fgrste toppen skyl-
des trolig at tollvesenet i Norge utforte en
punktkontroll rettet mot kulturgjenstander
i 2004. Nedgangen, som var mest synlig
i 2008 og 2009, kan trolig knyttes til den
internasjonale finanskrisen. Offentlige hold-
ningskampanjer kan veere en av arsakene
til gkningen i 2010 i tillegg til at finanskrisen
slapp taket.

Det er svaert fa utferselsseknader som
avslds. En nylig oppdatert oversikt viser to-
talt 15 avsldtte sgknader i Igpet av de seks
siste drene. Det lave antallet pd avslag un-
derstreker det faktum at vedtaksinstitusjo-
nene gnsker at det skal skje en viss utveks-
ling av kulturgjenstander og kunnskap om
norsk kulturarv med andre land. Mange
vedtaksinstitusjoner ser pd utferselstilla-
telsene som en fruktbar mate d formidle
norsk kultur pa.

Blant populeere eksportartikler er Ii-
tografier av Edvard Munch, mebler, ulike



produkter fra velkjente gullsmeder samt et
bredt utvalg av bondeaktiviteter, musikk-
instrumenter, kjgretay og vdpen. Det fin-
nes ogsd en rekke eksempler pd avslag pd
utferselstillatelse som har fordrsaket offent-
lig diskusjon. Det var for eksempel tilfellet
i artikkelen "Skap ma fiernes — Munch kan
fiernes”, som satte innvilgelse av utfer-
selstillatelse for maleriet Fruktbarhet av Ed-
vard Munch opp mot avslaget av et henge-
skap laget av Olav Hansson i 1834,

Straff

Den som forsettelig eller uaktsomt over-
trer utferselsforbudet, kan bli straffet med
bot eller fengsel inntil ett &r. Under saerlig
skjerpende omstendigheter kan straffen bli
inntil to drs fengsel. Den som medvirker til
ulovlig eksport, eller forsgk péd ulovlig ek-
sport, straffes pd samme mate (jf. kultur-
minneloven § 27 og tolloven kapittel 16).

Klage - Norsk kulturrad

| tillegg til de tolv vedtaksinstitusjonene har
Norsk kulturrdd administrative oppgaver
tilknyttet 1970-konvensjonen og paragraf
23 i kulturminneloven. Norsk kulturrdd
er ankeinstans for de fleste tilfeller som
involverer forbud mot utfersel av kultur-
gienstander. Unntakene er tilfeller som av-
gjores av Riksantikvaren hvor Miljgvernde-
partementet er ankeinstans, og tilfeller som
omhandler samiske kulturgjenstander hvor
Sémediggi (Sametinget) er ankeinstans for

tillatelser avslatt av RiddoDuattarMuseat.
| tillegg er det en viktig oppgave for Norsk
kulturrdd & informere bredt om de lover
og forskrifter som gjelder. Dette innebzerer
blant annet & gi rad til publikum, vedtaksin-
stitusjoner, toll- og politivesen.

Kontroll
Toll- og avgiftsdirektoratet er ansvarlig for
3 sikre at kulturgienstander ikke utfares
fra eller innferes til Norge i strid med For-
skrift om forbud mot utfarsel av kulturmin-
er®. Det norske tollvesenet har ansvar for
3 kontrollere at det ikke foregdr ut- og inn-
forsel av kulturgjenstander i strid med For-
skrift om utfersel og innfarsel av kulturgjen-
stander. Som tidligere nevnt er forskriften
om innfersel av kulturgjenstander relativt
ny, og det er derfor begrenset erfaring
med denne. Kontroll av innfarsel er utfor-
drende pé flere méter, bdde med hensyn
til kompetanse ndr det gjelder andre lands
kulturminnelover, men ogsa nér det gjelder
kunnskap om det brede spekteret av kul-
turgjenstander fra forskjellige land.

Erfaringer og
utfordringer

P& grunn av mangel pd oppdaterte regi-
sterkoder, har norske politimyndigheter
forelapig ikke etablert pélitelig statistikk
over omfanget av ulovlig ut- og innfersel
av kulturgjenstander. Norsk kulturrdd, po-
liti- og tollmyndigheter antar av det foregar

en viss mengde ulovlig eksport og import,
en god del av dette som falge av mangel pa
kunnskap om bdde norske og utenlandske
lover og forskrifter ndr det gjelder utfersel
og innfersel av kulturgjenstander.

Tollvesenet i Norge stoppet fem
transporter av kulturgjenstander i 2010.
De ulike vedtaksinstitusjonene og Norsk
kulturrdd samarbeidet med tollvesenet
i disse sakene. Norsk kulturrdd har den
siste tiden bistdtt ansatte i tollvesenet
i forbindelse med tollbeslag av kulturgjen-
stander, blant annet med & fd finne frem
til nasjonale lover og forskrifter i UNES-
COs database over nasjonal kulturlovgiv-
ning. Ved & hjelpe norsk tollvesen i dette
arbeidet, samt rette forespgarsler til myn-
dighetene ved behov, vil Norsk kulturrdd
kunne gke var erfaring med hvordan kon-
vensjonene fungerer i praksis, og hvordan
samarbeidet med andre land som stgtter
konvensjonen fungerer.

Erfaringene sd langt viser at det ofte er
tidskrevende og vanskelig bade & finne mer
detaljert informasjon om lover og forskrif-
ter, og fa hjelp av ambassadene til kultur-
gienstandenes opprinnelsesland. Erfaringen
til Norsk kulturrdd, det norske tollvesenet
og politiet viser at det fortsatt finnes mange
utfordringer som ma lases far UNESCOs
database blir et fullt operativt verktay, hvor
man kan dele informasjon om nasjonale
lover og forskrifter. Sprékbarrierer kan for
eksempel gjore det vanskelig & seke etter

Nationalmuseet for kunst, arkitektur og design

Norsk Folkemuseum

Norsk Teknisk Museum
Nasjonalbiblioteket
Forsvarsmuseet

Ringve, Musea i Ser-Trgndelag
Riksantikvaren

Norsk Maritimt Museum
Kulturhistorisk Museum, Universitetet i Oslo
Preus museum
RiddoDuattarMuseat
Riksarkivet

Totalt antall sgknader

Avslag pd utferselssgknader

30

347

413

107 84 55 I5 38 129
6 6 7 39 12 6
100 76 27 7

24 20 17 |7 |7 20

4 | 2 2 |
2 7 4 3 3 5
| 2 | | 2
16 4 2 7 3
|
|
614 835 884 680 534 587

Kilde: Norsk kulturrad

8 |



informasjon i UNESCOs database eller
i databaser og lister over nasjonalskatter/
prioriterte kulturgjenstander. Enkelte lover
og databaser er bare tilgiengelige pa origi-
nalspraket.

| tollvesenet er det behov for gkt kom-
petanse innen ulike emner som kunsthisto-
rie, arkeologi, etnografi og andre relevante
museumsemner samt internasjonal lov om
kulturarv. De norske vedtaksinstitusjonene
som utsteder utferselstillatelser, gir Norsk
kulturrdd, toll og politi verdifull statte ved
behov. Dessverre finnes ikke alltid den
nedvendige kompetansen i Norge. Det
kan veere en utfordring & komme i kon-
takt med ambassader og kulturdeparte-
menter for & skaffe informasjon om lover
og forskrifter som gjelder for beslaglagte
kulturgienstander. Med utgangspunkt i de
erfaringene som tollvesen, politi og Norsk
kulturrdd har gjort sa langt, vil man fortsatt

FOTNOTER

mete utfordringer pd dette feltet i drene
som kommer. For & mete disse utfordrin-
gene, har Justisdepartementet og politiet
etablert en nasjonal ekspertgruppe som
skal forebygge ulovlig handel og beskytte
kutturminner. Denne gruppen ledes av
Dkokrim med representanter fra Kulturde-
partementet, Norsk kulturrdd, tollvesenet,
Riksantikvaren og Kirkelig arbeidsgiver- og
interesserorganisasjon.

Offentlig bevissthet

Det er fortsatt behov for gkt offentlig be-
vissthet rundt problemene med illegal
utfersel og innfersel av kunst og andre
kulturgjienstander.  Norsk kulturrdd har
som oppgave & informere om de lover og
forskrifter som gjelder, samt & gi r&d til pu-
blikum, administrative institusjoner, toll- og
politivesen. Hefter, informasjon pa inter-
nett, brosjyrer og informasjonskampanjer

er verktay som brukes i dette arbeidet.
De fire siste drene har Norsk kultur-
rad i samarbeid med ICOM Norge, Blue
Shield Norge, Den norske UNESCO-
kommisjonen, Riksantikvaren, det norske
tolivesenet og politiet deltatt pd den norske
reiselivsmessen for & informere om lover
og forskrifter. Erfaringen viser at mange
mennesker ikke kjenner til det regelverket
som finnes, og en del gnsker faktisk heller
ikke & vite. Bade innad i reiselivsbransjen,
blant reisende og befolkningen ellers, be-
drifter og ulike institusjoner og organisasjo-
ner som arbeider i utlandet, er det fortsatt
behov for mer informasjon om dette em-
net. Musikere representerer en annen vik-
tig mélgruppe som har behov for gkt be-
vissthet, fordi de reiser mye med verdifulle
instrumenter og ofte kjgper instrumenter
pa det internasjonale markedet. (ILL: For-
siden pd var brosjyre fra reiselivsmessen)

I. “Lovav9.juni 1978 nr. 50, kulturminneloven”, kapittel |, §§ | og 2. www.regjeringen.no/en/doc/Laws/Acts/Cultural-Heritage-Act.html?id= 173106

2. For en oppdatert norsk versjon av forskriftene, se: http://www.lovdata.no/for/sf/ku/xu-20070101-0001 .html. Det finnes ingen oppdatert engelsk oversettelse

3. Se http:/Awww.lovdata.noffor/sf/ku/ku-20070101-000 | .html for en full oversikt over norske mynter, medaljer, sedler, osv. yngre enn | 537 og som trenger utferselstillatelse.

4. " Skap ma vernes — Munch kan fiernes”, Dagens Neeringsliv, 10. april 2010, s. | I5.

5. Lovav 2l.desember 2007, nr. |19, om toll og varefersel (tolloven) §§1-5.
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Q2 Lovlig og ulovlig handel av kulturgjenstander

°
)

Arena for forskning, formidling og erfaringsutveksling
om kulturminnekriminalitet

Nye regler om utfersel av kulturminner
med henvisning til polsk lovgivning

prof. dr. hab. Wojciech Kowalski

Det schlesiske universitet

Innledende merknader

| hele etterkrigstiden var det praktisk talt et
generelt forbud mot & utfere kulturgjen-
stander, med unntak av utfarsel av objekter
fremstilt etter krigen'. Det var selvfglgelig
ogsa tillatt & utfere kulturgjenstander i for-
bindelse med utstillinger i utlandet.

Etter at den gjeldende loven om vern
og bevaring av kulturminner? ble endret
ifior’, ble denne regelen pa en méte snudd
pd hodet. N& gjelder det en generell frihet
til & utfere kulturgienstander, men enkelte
kategorier av objekter omfattes av kontroll
pd grunn av deres betydning og rettslige
status. Disse kategoriene er nevnt i loven,
og kontrollen uteves giennom ulike typer
utferselstillatelser for individuelle katego-
rier av gjenstander. Loven nevner ogsd en
gruppe kulturminner som ikke kan fgres ut
permanent.

Som man kan se i dette korte sam-
mendraget av de nye reglene, var formalet
med lovendringen & liberalisere utfarsels-
begrensninger pd dette feltet: nd omfatter
begrensningene bare seerlig verdifulle kul-
turminner®,

For & systematisere de ovennevnte ka-
tegoriene og tillatelsene som gjelder for
dem, md man farst og fremst skille mellom
permanent utfgrsel og midlertidig utfarsel.

Ved permanent utfersel gdr objektet
fullstendig tapt for den nasjonale kulturar-
ven i landet. Derfor er kontroll med denne
typen utfersel strengest. Den omfatter tre
kategorier kulturgjenstander:

» kulturminner som ikke omfattes av
utferselskontroll

» kulturminner som det kreves utfer-
selstillatelse for

» kulturminner som det er forbudt
a utfere

Situasjonen er helt annerledes for mid-
lertidig utfersel av kulturgjenstander. Den
blir som regel stettet av staten som en
form for statlig deltakelse i internasjonal

kulturutveksling. Derfor innbefatter utfer-
selskontroll bare behov for tillatelser som
forlanges av den spesielle institusjonen.
Med hjemmel i denne loven skilles det
mellom:

» engangs utfarselstillatelse

» individuell flergangs utferselstillatelse

» generell flergangs utferselstillatelse

I. Permanent utforsel

Kulturminner som ikke omfattes

av utferselskontroll

Med hjemmel i lovens § 59° kan falgende

kulturminner utferes uten begrensninger,

dvs. at de kan utferes uten tillatelse:

» kulturminner innfgrt fra en stat utenfor
Den europeiske union, som faller inn
under prosedyren for midlertidig, tollfri

¥

¥

¥

innfarsel eller prosedyren for midlerti-
dig, tollfri innfarsel av rdvarer for innen-
landsk bearbeiding, i henhold til tolloven
(§ 59 farste ledd andre punkt);
kulturminner innfert fra en stat utenfor
Den europeiske union, som faller inn
under prosedyren for tollfri innfarsel av
varer som gis markedsfaringstillatelse,
dersom utferselen skjer innen 5 ar fra
tillatelsens utstedelsesdato (§ 59 farste
ledd tredje punkt);

kulturminner innfert fra en stat som er
medlem av Den europeiske union, for
en periode pd inntil 3 dr, dersom de
utferes til en stat som er medlem av
Den europeiske union (& 59 farste ledd
fierde punkt);

kutturminner innfart av en diplomatisk
representant, inkludert gjenstander




innfart for innredning av diplomatiske

og konsulaere fagstasjoner (§ 59 farste

ledd femte punkt);

andsverk dersom opphavspersonen er

i live (§ 59 forste ledd sjette punkt);

kulturminner som transporteres gjen-

nom Polens territorium fra en stat som
er medlem av Den europeiske union

til en stat utenfor EU, som hgrer inn

under kategoriene A. |-A. 15 nevnt

i vedlegg til radsforordning (E&F) nr.

[16.2009 av |8. desember 2008 om

utfersel av kulturgjenstander (Dz.Urz.

WE L 39 av 0. februar 2009), dersom

deres verdi er mindre enn de verditer-

skler som er oppfert under bokstav B

i vedlegget (§ 59 forste ledd syttende

punkt);

» kulturminner som har innferselsbevis
utstedt av tollvesenet eller grensevakt,
med hjemmel i § 59 tredje ledd fierde
punktum (§ 59 farste ledd dttende
punkt).

Dessuten, med hjemmel i den nevnte
§ 59 forste ledd ferste punkt, gielder ut-
forsel uten tillatelse for kulturminner som
ikke hgrer inn under de femten kategori-
ene angitt i tidligere paragraf, dvs. § 51 fer-
ste ledd. Utfersel av disse kategoriene av
kulturminner krever tillatelser, derfor er de
neermere beskrevet nedenfor i kapittelet
om denne tillatelsen.

Det ma ogsa legges merke til at kultur-
minner som utferes uten tillatelse, kon-
trolleres ved grensepassering for & sjekke
om de individuelle gjenstandene virkelig
kan utfares pd denne maten. Dersom ob-
jektets egenskaper tyder pa at det kreves
utferselstillatelse for det, kan tollvesenet
eller grensevakt be utfgreren om bevis pd
at objektet kan utfares uten tillatelse (§ 59

3 |
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andre ledd). Som bevis kan fglgende doku-
menter brukes:

vurdering av kulturminnets opphavs-
tid utfert av en kulturinstitusjon som
spesialiserer seg pa bevaring av kul-
turminner, departementets ekspert pa
kultur og vern av nasjonal kulturarv, en
forretningsenhet som spesialiserer seg
pa kjgp og salg av kulturgjenstander i
Polen eller et statlig forvaltningsorgan;
verdsetting av kulturminnet utfert av
en kulturinstitusjon som spesialiserer
seg pa bevaring av kulturminner,
departementets ekspert pa kultur og
vern av nasjonalarv eller en forret-
ningsenhet som spesialiserer seg pa
kiop og salg av kulturgjenstander

i Polen;

faktura som inneholder data for identi-
fikasjon av kulturminnet, utstedt av en
forretningsenhet som spesialiserer seg
pé kjsp og salg av kulturminner

i Polen;

bevis pd innfersel av kulturgjenstanden
til Republikken Polens territorium

som inneholder bilde, utstedt av
tollvesenet ved grensepassering eller —
dersom det mangler — av grensevakt.
Beviset utstedes bare dersom objektet
herer inn under en av kategoriene
nevnt i § 51 ferste ledd, som vurderes
pé grunnlag av vedlagte dokumenter
som sikrer entydig identifikasjon av
objektet samt oppgir alder og verdi

pa det;

bevis pd forsikring av kulturgjenstan-
den under frakt til Polen fra utlandet;
tillatelse til utfersel av kultturminnet fra
en stat som er medlem av Den euro-
peiske union (& 59 tredje ledd).
For & standardisere disse dokumentene,

har Kultur- og nasjonalarvministeren fast-
satt skjemaer for dem i et spesielt dekret®,
Fer man avslutter dreftelsen av denne

prosedyren, ma man ogsa tilfeye at i tilfel-
ler der den som utfgrer kulturminnet ikke
presenterer ett av de forlangte dokumen-
tene, eller det er begrunnet mistanke om
at dokumentet ikke er troverdig, kan gjen-
standen beslaglegges av grensevakt eller
tollvesenet for den perioden som er ngd-
vendig for & fastsld om utfarselen kan skje
uten tillatelse (§ 59 fierde ledd).

Kulturminner som det kreves
utferselstillatelse for

Tillatelse til permanent utfersel kreves for
kulturminner som hgrer inn under en av
folgende kategorier:

arkeologiske gjenstander som er mer
enn 100 ar gamle, som er en del av
en arkeologisk samling eller stam-
mer fra utgravninger eller tilfeldige
oppdagelser;

gienstander som er integrerte deler
av arkeologiske gjenstander, interigr-
dekorasjoner, minnesmerker, statuer
og kunstverk og som er mer enn
100 &r gamle;

malerier som ikke inngdr i kategori-
ene 4 og 5, uansett teknikk og un-
derlag, som er mer enn 50 &r gamle
og har en verdi pd over PLN 40 000;
akvareller, gouacher og pasteller
uansett underlag som er mer enn

50 &r gamle og har en verdi pd over
PLN 16 000;

mosaikker som ikke inngdr kategori-
ene | og 2, samt tegninger uansett
teknikk og underlag som er mer enn
50 &r gamle og har en verdi pd over
PLN 12 000;

originale trykk og deres trykkplater
samt originalplakater som er mer enn
50 &r gamle og har en verdi pd over
PLN 16 000;

originale skulpturer og statuer samt
kopier av disse som er fremstilt pa
samme mate som originalen, som
ikke inngdr kategori |, som er mer
enn 50 3r gamle og har en verdi pd
over PLN 20 000;

fotografier, filmer og deres negativer,
enkeltvis eller i samlinger, som er
mer enn 50 &r gamle og har en verdi
pa over PLN 6000;

manuskripter, enkeltvis eller i samlin-



ger, som er mer enn 50 dr gamle og
har en verdi p& over PLN 4000;

[0. bgker, enkeltvis eller i samlinger, som
er mer enn 100 &r gamle og har en
verdi pd over PLN 6000;

I'l. trykte geografiske kart og partiturer,
enkeltvis eller i samlinger, som er
mer enn 150 &r gamle og har en
verdi pd over PLN 6000;

|2. samlinger og eksemplarer fra zoolo-
giske, botaniske, mineralogiske eller
anatomiske samlinger, som har en
verdi pd over PLN 16 000;

[3. samlinger som har historisk, paleon-
tologisk, etnografisk eller numismatisk
interesse, som har en verdi p& over
PLN 16 000;

[4. transportmidler som er mer enn 50
ar gamle som har en verdi pd over
PLN 32 000;

I5. andre antikviteter som ikke inngar
kategorier |—14, som er mer enn
50 &r gamle og har en verdi pd over
PLN 16 000 (§ 51 ferste ledd).

De ovennevnte tillatelsene utstedes
av Kultur- og nasjonalarvsministeren7,
som kan nekte & utstede tillatelse der-
som kulturminnet har en seerlig stor
verdi for kulturarven. Sgknad om tilla-
telse forelegges en regionkonservator,
og i tilfelle tillatelsen innvilges, skal den
benyttes innen 12 maneder fra innvilg-
ningsdato (§ 52 ferste ledd).

Kulturminner som det er forbudt
a utfere

Med hjemmel i lovens & 51 fierde ledd
finnes det et absolutt forbud mot perma-
nent utfersel av kulturminner som:

|. erfortopp i kulturminneregisteret;

2. tilhgrer offentlige samlinger som eies
av staten, lokale myndigheter eller
andre organisasjoner som tilhgrer
offentlig sektor;

3. befinner seg i museer® eller offentlige
biblioteker”.

II. Utfgrsel av
kulturminner for
begrenset tid

Som det har blitt forklart ovenfor, er mid-
lertidig utfarsel av kulturminner stettet av
staten som en form for statlig deltakelse
i internasjonal  kulturutveksling. Denne
typen utfersel medfarer ikke tap for den
polske kulturarven, med mindre det skulle

skie en ulykke, og derfor omfattes den
bare av rutinemessig kontroll i form av
midlertidig utferselstillatelse, avhengig av
type utfarsel, som normalt utstedes uten
problemer. Midlertidig utfarselstillatelse ut-
stedes for praktisk talt alle de ovennevnte
kategoriene av kulturgjenstander, bdde de
som det kreves tillatelse for, og de som det
er absolutt forbudt & utfere permanent.
Tillatelse innvilges under forutsetning av
at kulturminnet er i en god stand og at en
privatperson eller en organisasjon som har
objektet i sin besittelse, gir en garanti for at
det ikke skal @delegges eller skades, samt at
det skal tilbakefgres innen tillatelsens utlep
(8§ 51 andre ledd). Dette gjelder som nevnt
for engangstillatelser, individuelle flergangs-
tillatelser og generelle flergangstillatelser til
utfersel av kutturminner.

Engangstillatelse til midlertidig
utfersel

Engangstillatelse til midlertidig utfersel av
et kulturminne utstedes respektivt av en
regional konservator eller Nasjonalbiblio-
tekets direktar pé grunnlag av sgknad fra
en privatperson eller en organisasjon som
har objektet i sin besittelse, og som har til
hensikt & fere det ut av landet til engangs
bruks- eller utstillingsformal eller for & ut-
fore konserveringsarbeider. Tillatelsen er
gyldig i tre ar fra utstedelsesdato.

Flergangs individuell
utferselstillatelse

Ogsd individuell flergangstillatelse til mid-
lertidig utfersel av et kulturminne utstedes
respektivt av en regional konservator eller
Nasjonalbibliotekets direktar dersom en
privatperson eller en organisasjon som har
objektet i sin besittelse, har til hensikt & fare

det ut av landet til bruks- eller utstillingsfor-
mal mer enn én gang. Heller ikke denne
tillatelsen er gyldig lenger enn tre ar (§ 54).

Flergangs generell
utferselstillatelse

Samme betingelser gjelder for generell
flergangstillatelse som innvilges av en regio-
nal konservator eller Nasjonalbibliotekets
direkter til museer eller andre kulturin-
stitusjoner som har til hensikt & fare sine
samlinger, i helhet eller delvis, ut av landet
til utstillingsformal mer enn én gang. Tilla-
telsen er gyldig i fem ar (§ 55 farste ledd).

Alle typer midlertidige tillatelser kan
tilbakekalles av respektivt en regional kon-
servator eller Nasjonalbibliotekets direktar
dersom kulturgjenstandens  bevaringstil-
stand forverres eller det kommer frem
nye fakta og omstendigheter som tyder pa
at sgkeren ikke garanterer forsikring mot
edeleggelse av eller skade pa gjenstanden
eller dens tilbakefgring innen tillatelsens ut-
lzp. Tollvesenet skal opplyses om tilbake-
kalling av tillatelsen (§ 56).

Det er ogsd viktig & huske pd & opplyse
den etaten som har utstedt tillatelsen, om
tilbakefering av kulturgjenstanden innen 4
dager etter tilbakekalling samt & gjgre den
tilgiengelig for inspeksjon dersom dette
kreves (§ 57).

For jeg avslutter & beskrive de nye re-
glene om kontroll med utfersel av kultur-
gjenstander, bar det ogsd nevnes at EUs
regelverk har blitt implementert i den pol-
ske lovgivningen, og at dette gir hjemmel
til & kreve tilbakelevering av slike objekter
dersom de ovennevnte reglene brytes.
Det gjelder forst og fremst direktivet om
tilbakelevering av kulturgjenstander som er
fiernet ulovlig fra en medlemsstats territo-

Na gjelder det en generell frihet til
a utfore kulturgjenstander, men
enkelte kategorier av objekter
omfattes av kontroll pa grunn av
deres betydning og rettslig status”
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rium'®, som etter visse endringer har blitt
implementert i lov om vern og bevaring av
kulturminner i form av et selvstendig ka-

pittel 6: “Restytucja zabytkdw wywiezio-

panstwa cztonkowskiego Unii Europej-
skiej” [Tilbakelevering av kulturgjenstan-
der som er fiernet ulovlig fra en med-
lemsstats territorium]. Det ma imidlertid
understrekes at Polen ikke har ratifisert

Unidroit-konvensjon om stjdlne og ulov-
lig utferte kulturgjenstander av 1995"
som tillater restitusjon av kulturgjenstan-
der utfert ulovlig utenfor Den europeiske
unions territorium.

nych niezgodnie z prawem z terytorium

FOTNOTER
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Q2 Lovlig og ulovlig handel av kulturgjenstander

°
)

Arena for forskning, formidling og erfaringsutveksling
om kulturminnekriminalitet

UNESCO-konvensjonen av 1970 om
tiltak for a forby og hindre ulovlig
import og eksport av kulturgenstander
og ulovlig overfgring av eilendomsrett til
kulturgjenstander. Historikk, tilknyttede
konvensjoner og norsk ratifisering og

praksis

Liv Ramskjeer

Norsk kulturrad

Historien bak
konvensjonen av 1970

I 'mars 2011 feiret UNESCO fortidrsda-
gen for konvensjonen av 4. november
1970 om tiltak for & forby og hindre ulov-
lig import og eksport av kulturgjenstander
og ulovlig overfering av eiendomsrett til
kulturgjenstander (heretter kalt 1970- kon-
vensjonen). Under feiringen satte man
fokus bade pd konvensjonens historie og
dens funksjon. Etter at FNs generalfor-
samling vedtok resolusjonen som sikret
tidligere kolonifolks rett til selvbestem-
melse i 1960, ivret de nye, uavhengige
statene for & fa tilbake viktige gjenstander
fra sin nasjonale kulturarv. Mye av denne
kulturarven befant seg imidlertid i muse-
ene til de tidligere kolonimaktene. De nye
selvstendige statene var ogsd bekymret
for at nye kulturminner skulle ga tapt som
folge av plyndring i en sarbar tid hvor de
nye statene hadde begrensede ressurser
til disposisjon for & sikre dem. Selv om
begge disse problemstillingene ble hyppig
diskutert i UNESCO, var viljen til & le-
vere disse kulturgjenstandene tilbake liten
bade i kunstmarkedet og blant de statene
som hadde tilegnet seg kulturgjenstan-
der fra disse landene, og som nd befant
seg i museer og private samlinger. Viljen
til & bidra til & stoppe fremtidige tap var

imidlertid sterre, og dette var ogsa viktig
for mange av de nye statene. Slike disku-
sjoner pagar fortsatt i dag. En gjenganger
fra diskusjonene er striden mellom Eng-
land og Hellas om marmorskulpturene
i Parthenon-templet, som oftest omta-
les som Elgin Marbles. Denne var ogsd
blant sakene som ble nevnt pd den 17.
sesjonen til den mellomstatlige komiteen
for fremme av retur av kulturminner til
opprinnelsesland eller restitusjon i tilfelle
ulovlig tilegnelse, ved UNESCOs hoved-
kvarter 30. juni til . juli 201 1",

I april 1964 utnevnte UNESCO en ek-
spertkomité som skulle utarbeide anbefa-
linger for en konvensjon om ulovlig handel,
og i november vedtok generalkonferansen
komiteens anbefaling om forbud mot og
forebygging av ulovlig import, eksport og
ulovlig overfering av eiendomsrett til kul-
turgjenstander. Denne anbefalingen omfat-
tet tittak som skulle gjere land bedre i stand
til & beskytte sine lgse kulturminner. Fire ar
senere vedtok UNESCOs generalkonfe-
ranse en resolusjon som utpekte komitéen
som skulle lage utkastet til en konvensjon.




Etter at medlemslandene hadde fatt
kommentere utkastet, ble det mottatt og
sendt til en spesialkomité av offentlige ek-
sperter. De mattes véren 1970 for & utar-
beide et endelig utkast som skulle legges
frem for generalkonferansen senere sam-
me ar. Det kan ikke underslds at mange
av de landene som hadde store offent-
lige og private kunstsamlinger eller viktige
kunstmarkeder hvor store deler av den
kommersielle kunstomsetningen fant sted,
var lite entusiastiske med tanke pa en slik
internasjonal avtale. De hadde liten vilje til
3 uteve kontroll av kulturgjenstander som
kom fra andre land innenfor egne (juridis-
ke) grenser”.

| sin oppsummering av konvensjonens
styrker og svakheter i forbindelse med fer-
tidrsjubileet understreket Lyndel V. Prott
betydningen av den offentlige opinionen
i denne saken. "Det ble tydelig dokumen-
tert at de skiftende holdningene i debatten
i media og i akademiske arbeider hadde
en viktig funksjon. Dette ble ogsd illustrert
av den praksisen som museer og lignende
institusjoner valgte & falge. For mange ble
datoen for konvensjonen, 1970, en avgje-
rende dato for vurdering av kulturgjenstan-
denes proveniens”3.

Et tredje, viktig mal har veert arbeidet
med den nasjonale lovgivningen i de en-
kelte landene, slik at den i praksis tilpasses
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konvensjonen. | amerikansk lovgivning er
Convention on Cultural Property Imple-
mentation Act 1983 godt kjent. Detaljert
lovtilpassing er ogsé foretatt i flere andre
land med stor kunstomsetning, som Japan,
Nederland, Sveits og Storbritannia. Re-
levante lovtekster og forskrifter er samlet
i UNESCOs database for nasjonal lovgiv-
ning. P& ndvaerende tidspunkt omfatter
databasen 2300 nasjonale kulturminnere-
laterte lover fra 180 land®.

Konvensjonen har bidratt til gkt opp-
merksomhet rundt temaet ulovlig handel
med kulturgienstander, og den har hatt
innflytelse pd andre kulturminnerelaterte
konvensjoner. Eksempler pd dette er
UNESCO-konvensjonen om  beskyttelse
av kulturminner under vann fra 2001 og
UNIDROIT-konvensjonen og det euro-
peiske direktivet fra 1993 om flytting av
kulturminner. Dens betydning har ogsd
blitt styrket med UNESCOs konvensjon
om vern av den immaterielle kulturarven
fra oktober 2003. Denne sikrer beskyt-
telse av verdifulle gienstander som brukes
i tradisjonelle ritualer, musikk, seremonier
og lignende. Innferingen av disse juridiske
virkemidlene med den péfelgende imple-
menteringen har vist kultureksperter og
dem som handler med kulturgjenstander,
at det er ngdvendig & regulere dette om-
radet, for & unngd skade og @delegelse
av kulturarv. Dette felges opp i de inter-
nasjonale, etiske retningslinjene for anti-
kvitetshandlere som ble vedtatt i 1999.
Den internasjonale organisasjonen for mu-
seer og museumsansatte, ICOM, utviklet
i 1978 sine etiske regler med utgangspunkt
i 1970-konvensjonen og reviderte dem i
2006. Disse har hatt betydning for arbeidet
med etikk i de nasjonale organisasjonene
for museer, antropologer og arkeologer.

Den norske ratifiseringen
Da Norge ratifiserte UNESCO-konvensjo-
nen av 1970 om tiltak for & forby og hindre
ulovlig import og eksport av kulturgjenstan-
der og ulovlig overfering av eiendomsrett
til kulturgjenstander, og den tradte i kraft fra
l6. februar 2007, representerte det slut-
ten pa flere ars diskusjon og arbeid med
endring av flere ulike lover som ble bergrt
av 1970- konvensjonen. P& mange méter
kan den norske prosessen illustrere de
tidligere nevnte utfordringene som mange
land erfarte, ndr det gjelder 4 tilpasse kon-

vensjonen til nasjonal lovgivning. Diskusjo-
nen om en norsk ratifisering startet tidlig,
og hovedprinsippene i [970-konvensjo-
nen var generelt anerkjent av Stortinget. |
mange ar ble Norges posisjon i det ulovlige
internasjonale markedet for salg av kunst-
og kulturgjenstander ansett som begren-
set. Fordelen ved en ratifisering ble lenge
ansett som begrenset sammenlignet med
det arbeidet som skulle til for & etablere
vidtrekkende, administrative prosedyrer og
nedvendig endring av lover og forskrifter®.
Da utenriksministeren i juni 2004 (St.
prp. nr. 70 (2003-2004) — 4. juni 2004)
anbefalte ratifisering av konvensjonen,
hadde dette bildet endret seg. Flere end-
ringer i lover og forskrifter var allerede
giennomfert.  UNIDROIT-konvensjonen
av 1995 ble ratifisert i 2001, med ikraft-
tredelse fra 2002, og "forskrift om tilba-
kelevering av stjdlne og ulovlig utferte
kulturgjenstander” ble fremlagt av kultur-
ministeren den 4. oktober 2001 og tradte
i kraft fra mars 2002, som fglge av ratifi-
seringen. | tillegg pavirket ulike direktiver
fra EU-kommisjonen denne utviklingen®.
Som en konsekvens av ikrafttredelsen av
UNIDROIT-konvensjonen ble det foretatt
nedvendige endringer i kulturminneloven
(av 9. juni 1978 nr. 50 § 23) om retur av
kulturminner, i hevdsloven av 9. desember
1966 og i godtroerloven av 2. juni 1978
som omfatter kjgp av gjenstander i god tro.

Hvem har ratifisert
konvensjonen av 1970 og
UNIDROIT?
I 2011 var det fortsatt bare 120 land som
hadde anerkjent konvensjonen av 1970,
mens verdensarvkonvensjonen av 1972
var anerkjent av 187 stater og konvensjo-
nen om vern av immateriell kulturarv av
2003 allerede var godkjent av 134 stater.
Dette understreker de utfordringene kon-
vensjonen star overfor, selv om det har
funnet sted viktige holdningsendringer.
Blant de landene som ferst ratifiserte
avtalen, var Bulgaria og Ecuador i 1971,
Kambodsja, Kamerun, Den sentralafrikan-
ske republikk, Kuwait, Mexico, Niger og
Nigeria i 1972 og Argentina, Brasil, Den
dominikanske republikk, Irak, Panama og
Libysk Arabisk Jamahiriya i 1973. Polen var
ogsa blant de farste da de ratifiserte avtalen
i 1974 sammen med Algerie, Den demo-
kratiske republikken Kongo og Jordan. Ita-



lia ratifiserte avtalen 11978, Hellas i 1981,
Frankrike i 1997 og Tyskland i 2007. Blant
de skandinaviske landene var Finland farst
ut med ratifisering i 1999 etterfulgt av Dan-
mark og Sverige i 2003, samt Island i 2004.
Dette gjor Norge til et av de siste landene,
selv om flere land har kommet til senere,
for eksempel Belgia i 2009 og Ekvatorial
Guinea i 2010. Det totale antall stater som
har anerkjent konvensjonen, har nddd
120, men ikke alle disse har ratifisert avta-
len. Land som USA, Canada, Storbritannia
og Nord-Irland, Afghanistan, Nederland,
Irak og Egypt er blant de landene som bare
har akseptert konvensjonen.

UNIDROIT-
konvensjonen om stjdlne
eller ulovlig eksporterte
kulturgjenstander

P& den andre siden var Norge, sam-
menlignet med de andre skandinaviske
land og Polen, en pioner da UNIDROIT-
konvensjonen av 1995 ble ratifisert i 2001
Danmarks ferske ratifisering fra februar
2011 vil tre i kraft i august. Sverige ratifiser-
te konvensjonen i slutten av juni 201 |, og
den vil tre i kraft i desember. Andre land vil
forhdpentligvis felge opp senere. Med 32
forpliktende stater er det et stort potensial
for ytterligere ratifisering. Blant dem som
fortsatt ikke har ratifisert avtalen, er USA,
Canada, Storbritannia og Nord-Irland,
Egypt, Irak og Island.

Det er viktig at flest mulig ratifiserer
UNIDROIT-konvensjonen av 1995, slik at
1970- konvensjonen styrkes pd omrader
hvor det har veert uklare formuleringer el-
ler utfordringer i forhold til endelig utfor-
ming av konvensjonsteksten Problemet
med tidsbegrensninger i forhold til krav om
tilbakelevering av gjenstander er et eksem-
pel pd dette. Det ble i sin tid arbeidet &
prove 4 bli enige om en slik begrensning
i konvensjonene, men det viste seg ikke &

vaere mulig pd det daveerende tidspunkt.
Det andre store problemet er knyttet til
kigp "i god tro” og en obligatorisk kom-
pensasjon, slik som nevnt i artikkel 7(b)
(i) i konvensjonen — et punkt som har fatt
mye kritikk for & veere utilstrekkelig’. Den
nevnte svakheten ved at mange stater har
brukt lang tid pé & forberede sin deltakel-
se, er ogsd en utfordring. Flere land, slik
eksempelet med Norge viste, md utrede
komplekse problemstillinger i forhold til
behov for endringer i eget lovverket.

Nye utfordringer ved
ulovlig handel med
kulturgjenstander

@Dkt mobilitet og globalisering gjar ulov-
lig handel med kulturgjenstander til et gkt
problem. lkke minst gjelder dette land i
krig og krise, slik vi har sett eksempler pd i
Midtesten varen 201 1. | 2004 uttalte den
norske utenriksministeren at uerstattelige
kulturgienstander da forsvant oftere fra
opprinnelseslandet for & selges pad det ulov-
lige internasjonale markedet enn det som
var tilfellet da konvensjonen av 1970 ble
etablert. @kt internasjonal ettersporsel et-
ter kulturgjenstander truer ferst og fremst
land i den tredje verden som mister en
stadig sterre del av kulturarven sin. Inter-
pol slo for noen &r siden fast at det ulovlige
internasjonale markedet for kulturgjenstan-
der var like stort som narkotikamarkedet.
Mange ulovlig utgravde gjenstander fra ar-
keologiske utgravingsfelt selges for betyde-
lige belgp og illustrerer at det er potensial
for en sveert god avkastning ved salg av kul-
turgjenstander.

Vi kan se en gkt bevissthet i det interna-
sjonale samfunnet omkring de etiske sidene
ved spgrsmalene knyttet til ulovlig eksport
av viktige kulturgienstander og hvordan
sdrbare land lider store tap. @kt og for-
bedret internasjonalt samarbeid innen kul-
turvern er derfor et viktig mal. Fordi svaert

fa land har en effektiv eksportkontroll, er
tollvesenets importkontroll sentral i kam-
pen mot kulturminnekriminalitet. Beslag av
viktige kulturgjenstander som har blitt ulov-
lig eksportert, representerer en mulighet
for retur av kulturgienstander pa avveie.
Det finnes flere eksempler internasjonalt
pa frivillig retur av gjenstander som har blitt
beslaglagt av tollvesenet, og noen av disse
er returnert uten at det har veert en formell
prosess knyttet til konvensjonene. Ofte har
disse retursakene foregdtt pa langt smidi-
gere mater enn mange kjente eksempler
pa krav om retur som har kommet via for-
melle og juridiske kanaler.

En av sakene som lenge har blitt diskutert
i UNESCO-sammenheng, er Bogazkdy-
sfinksen som ble utgravd ved Bogazkdy i Tyr-
kia, og som i dag befinner seg pa et museum
i Berlin. Saken ble ferste gang presentert for
komiteen i 1987 og resulterte i en ny anbe-
faling (anbefaling nr. 2) som inviterte begge
parter til raskt & starte bilaterale forhandlin-
ger for & finne en lgsning pd problemet som
kunne aksepteres av begge parter. Etter nylig
giennomferte meter naermer denne saken
seg omsider en avslutning. En felles erklee-
ring som sikrer at Bogazkdy-sfinksen skal
returneres til Tyrkia fer 28. november 2011,
er undertegnet, og i slutten av mai mettes
man for & starte arbeidet med de tekniske
aspektene ved en flytting av sfinksen®,

S& langt har det veert sveert fa saker
som involverer retur av ulovlig eksporterte
kutturminner fra Norge. Det finnes derfor
begrenset erfaring pd dette feltet i Norge.
Bestemmelsene om forbud av innfersel
av kulturgienstander, uten pdkrevd gyldig
eksporttillatelse fra utferselslandet, var
ny i Norge i 2007 etter ratifiseringen av
[970-konvensjonen med péfalgende end-
ringer i kulturminneloven. Forskriftene ble
sist endret i 2009, men norsk lov har ogsd
tidligere sikret retur av kulturgjenstander
som er importert ulovlig.

@kt internasjonal ettersparsel etter kulturgjenstander
truer forst og fremst land i den tredje verden som mister

en stadig storre del av kulturarven sin”




UNESCOs konvensjon av 1970 om
ulovlig handel har bidratt til & forme de
fleste nasjonale lover pd omradet. Hvert
land avgjer hvilke gjenstander som er
uerstattelige for sin egen spesielle, nasjo-
nale kulturarv, og mange setter opp offisi-
elle lister eller databaser over gjenstander
som Kklassifiseres som viktige kulturminner.
Til tross for at hovedmensteret fra |970-
konvensjonen falges, kan reglene for hvilke
kulturgienstander som underlegges restrik-
sjoner og hvilke aldersgrenser som gjelder
variere sterkt fra land til land. Flere land har
opplevd vanskeligheter i saker som omfat-
ter retur fordi det ikke finnes nasjonale for-
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tegnelser over kultureiendom. Seerlig ser
det ut til at arkeologiske utgravningssteder
er sdrbare i forhold til denne problematik-
ken. Norge har s langt valgt ikke & utvikle
detaljerte lister over hva som anses som
kulturgjenstander av nasjonal verdi ut over
lister over de gjenstandene som befinner
seg pd museene.

I ' mars 201 | sendte Norge den farste
periodiske rapporten om erfaringer med
UNESCOs |97O—konvensjon9. Rapporten
slo fast at det fortsatt gjenstdr mye arbeid.
Det er ikke opprettet norske spesialenhe-
ter for & forebygge eller bekjempe handel
eller sikre internasjonalt samarbeid for

3 beskytte kulturarv. Justisministeren har
imidlertid etablert en nasjonal ekspertgrup-
pe som skal ha som oppgave & forebygge
ulovlig handel og beskytte kulturminner.
@kokrim er den sentrale enheten for et-
terforsking og pétale av skonomisk og
miljgrettet kriminalitet, og det er ogsd de
som har sterst kunnskap innenfor politiet
og patalemyndigheten om kampen mot
kutturminnekriminalitet.  Ekspertgruppen
formaliserer et tidligere uformelt nettverk
som bestdr av @kokrim, Kulturdeparte-
mentet, tollvesenet, Riksantikvaren, Norsk
kulturrdd og Kirkelig arbeidsgiver- og inter-
essentorganisasjon.

I Se http:/Avww.unesco.org/new/en/culture/themes/movable-heritage-and-museums/return-of-cultural-property/ | 7th-session-of-the-committee/#c2 | 5908

2. Prott, L.V. 201 I. Strengths and Weaknesses of the 1970 Convention: An Evaluation 40 years after its adoption.
Background paper. http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001918/191880e.pdf

3. Prott, L.V. 201 |. Strengths and Weaknesses of the 1970 Convention: An Evaluation 40 years after its adoption.
Background paper. http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001918/191880e.pdf

4. UNESCOs database over nasjonale kulturminnelover pd http://portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL_ID=33928&URL_DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.

5. St.prp. nr. 70 (2003-2004) Om samtykke til ratifikasjon av konvensjon av 14. november 1970 om tiltak for & forby og hindre ulovleg import og eksport av kulturgjenstandar og ulovleg

overfering av eigedomsrett til kulturgjenstandar.

6. Dette er: EU-kommisjonens direktiv 93/7/EQF og radsdirektivet 96/100/EF

7. Prott, LV. 201 1. Strengths and Weaknesses of the 1970 Convention: An Evaluation 40 years after its adoption.
Background paper, s.4. http://unesdoc.unesco.org/images/0019/001918/191880e.pdf.

8. For ytterligere informasjon, se http:/Avww.unesco.org/new/en/culture/themes/movable-heritage-and-museums/return-of-cultural-property/committes-successful-restitutions/bilateral-

agreement-on-the-bogazkoy-sphinx/#c219669

9. Kulturdepartementet. 201 |. Application of the 1970 Convention on the Means of Prohibiting and Preventing the lllicit Import, Export and Transfer of Ownership of Cultural Property, First

periodical report Norway. March 201 |. Oslo.
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om kulturminnekriminalitet

Trusler mot kulturarv i forbindelse
med ulovlig utfersel og apne grenser
1 Schengen-omradet

Olgierd Jakubowski

Nasjonalt institutt for museumsforvaltning og vern av samlinger,
doktorgradsstudent ved Institutt for jus ved Polsk vitenskapelig akademi (PAN)

Innledning

En av formene for effektiv hindring av
kulturminnekriminalitet er kontroll av
utfersel av materielle kulturgjenstander
ved grensene. Takket veere en ordning
med tillatelser og andre dokumenter
som muliggjer utfersel av en kultur-
gjenstand fra landet, kan myndighetene
ikke bare vurdere om utferselen av et
objekt kan utgjere tap for kulturarv, men
ogsa sjekke om gjenstanden stammer fra
straffbare forhold. Det & bli med i Sche-
ngen-samarbeidet har hatt en rekke for-
deler for Polen, men samtidig medferer
dette ogsd en rekke trusler. En av dem er
sterre fare for ulovlig utfersel av kultur-
gjenstander over landets grenser. "Apne
grenser” har ogsa fert til sterre mulighet
for ugnsket aktivitet pd kunstmarkedet
i de landene som har underskrevet trak-
taten. Fgr Polen ble med i Schengen-om-
radet, var vern av kulturarv mot ulovlig
utfersel i stor grad basert pa grensekon-
troll. | dag er personer som krysser indre
EU-grenser i Schengen-omrédet, ikke
palagt grensekontroll eller utsettes kun
for begrenset grensekontroll, og denne
typen vern har derfor bortfalt. Eksperter
papeker at sterre dynamikk i globalise-
rings- og integrasjonsprosesser krever
en ny tilnarming til trusler knyttet til in-
ternasjonal vareomsetning'. For & kunne
sikre effektivt vern av kulturgjenstander
mot ulovlig utfersel bgr vi se neye pad
mekanismer og lovmessige verktgy for
3 begrense denne typen kriminalitet og
for & vurdere om de kan tilpasses den
nye situasjonen i Europa.

Smugling av
kulturgjenstander som
en trussel mot landets
kulturarv

Ulovlig utfersel av kulturgjenstander er et
internasjonalt problem. Hgye priser pd
kunstverk pd verdens markeder samt kon-
tinuerlig verdigkning ferer til vedvarende
etterspersel etter slike gjenstander, som
ikke alltid stammer fra lovlige kilder. Ek-
spertene papeker at kunstmarkedet i den
kriminelle verden blir ansett som en for-
holdsvis stabil og langsiktig form for sikring
av ulovlige inntektskilder?. | faglitteratur blir
det understreket at det er tre faktorer som
forer til gkt smugling av slike gjenstander:

Prisene pd malerier og andre kunstverk
oker som et resultat av begrenset tilgang
til slike gienstander pd antikkmarkeder over
hele verden.

Kunstverk blir stadig oftere betraktet
som en god kapitalinvestering, de tjener
ogsd som et middel for & hvitvaske penger.

Mildere lovgivning og sterre trafikk mel-

lom landene gjor at tollhindringer ikke gir
effektiv beskyttelse mot ulovlig omsetning
av kulturgjenstander>.

Tatt i betraktning de gkonomiske og
geopolitiske forhold i Europa kan man si
at alle de ovennevnte faktorene forelig-
ger samtidig, og ferer til en gkning av de
ugnskede tendensene. Som et resultat av
ulovlig omsetning av kulturgjenstander mis-
ter staten kontroll med kulturarven sin og
blir frargvet muligheten til & fremvise viktige
kulturobjekter. | internasjonalt lovverk pra-
ver man & hindre dette ved hjelp av avtaler
som UNESCOs konvensjon av 1970 om
tiltak for & forby og hindre ulovlig import og
eksport av kulturgjenstander samt ulovlig
overfering av eiendomsrett til kulturgjen-
stander. Men selv ndr overenskomsten blir
ratifisert, er det ikke alltid mulig & anvende
alle bestemmelser i praksis.

Nér man analyserer innflytelsen som
smugling av kulturminner har pa bevaring
av kulturarv, md man se dette problemet
i et bredere perspektiv. Bortsett fra selve




Nar det gjelder kunstverk som stammer fra kriminelle
forhold, foreligger det fare for utnyttelse av regelen om fri
flyt av varer mellom landene og i konsekvens innfering
av vedkommende kulturobjekter pa det internasjonale
kunstmarkedet. Regelverket knyttet til utstedelse av
utfgrselsdokumenter varierer fra land til land”

den ulovlige frakten av gjenstanden over
grensen kan handlingen ogsd veere knyt-
tet til andre straffbare forhold. Allerede ndr
kriminelle planlegger tyverier, vurderer de
ofte mulighetene for senere utforsel til ut-
landet®. Dette avhenger av en rekke fakto-
rer, som hvor vanskelig det er for offentlige
organer & finne den etterlyste gjenstanden
i utlandet, om tyveriet er gjort pa bestilling
og hvor lett det er & innfare den stjdlne kul-
turgjenstanden p& markedet i andre land
med annet lowerk. P& samme méte, ndr
det gjelder vern av arkeologiske kulturmin-
ner, har smugling av kulturgjenstander ne-
gativ innflytelse p& mulighetene til & fastset-
te gienstandens proveniens, noe som ofte
har stor betydning ved strafferettslig forfal-
gelseS. N&r man vurderer smuglingens ef-
fekt pd kulturminner, ma man ikke glemme
ulovlig utfarsel av arkitektoniske objekter,
som bidrar til at mange fastekufturminner
blir @delagt og skadet med tanke pé ut-
forsel og salg av hele eller deler av dem i
utlandet. De siste drene har man ogsé kun-
net legge merke til utfersel av forfalskninger
med tanke pé & innfare dem p& markedene
i andre EU-land. Etter at de er blitt utfert til
utlandet, kommer gjenstandene veldig ofte
tilbake til Polen med tilgjort historie. Det
polske tollvesenet foretar stadig flere inn-
dragelser av forfalskede gjenstander®.
Indirekte farer derfor smugling av kul-
turgjenstander til et gkt antall forfalskninger
pd kunstmarkedet og stetter legaliserings-
mekanismer av disse. | rettslitteraturen pa-
peker man at straffelovgivningen for ulovlig
omsetning av utenlandske kulturgjenstan-
der kan oppfattes som motforanstaltninger
som ogsa statter vern av egne kulturgien-
stander’. Dette kan stemme ndr man tar i
betraktning den gkte trusselen om kultur-
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minnekriminalitet som smugling og ulovlig
handel utgjer.

Rettsinstrumenter i EU-
landenes lovgivning som
begrenser ulovlig utforsel
av kulturminner

Nar et land blir medlem av EU, forplikter
det seg til & tilpasse sitt rettssystem til lov-
verket i EU. Traktaten underskrevet 25.
mars 1957 i Roma, som, etter at traktat
om europeisk union tradte i kraft |. no-
vember 1993, fikk navnet traktaten om
opprettelse av Det europeiske fellesskap,
inneholder et regelverk om vern av kul-
turarv som apner for & innfare forbud
mot og restriksjoner pa frakt, utfersel eller
transitt, begrunnet i hensyn til beskyttelse
av nasjonalskatter med kunstnerisk, histo-
risk eller arkeologisk verdi®. Med bakgrunn
i dette regelverket kan medlemsstatene, til
tross for regelen om fri flyt av varer, ta i
bruk restriksjoner vedrgrende frakt av kul-
turgienstander ogsd ved & utstede doku-
menter knyttet til utfersel av slike. Disse
reglene er sveert viktige i dag ndr de fleste
EU-medlemmer ogsd er med i Schengen-
omradet, og personer som passerer indre
EU-grenser kun utsettes for begrenset el-
ler ingen grensekontroll. Et maleri kjgpt i
Belgia, kan etter et par dager bli forsgkt
solgt i Tsjekkia, og et kunstverk utfert fra
Polen, kan fort havne pa det greske antikk-
markedet. N&r det gjelder kunstverk som
stammer fra kriminelle forhold, foreligger
det fare for utnyttelse av regelen om fri flyt
av varer mellom landene og i konsekvens
innfering av vedkommende kulturobjekter
pd det internasjonale kunstmarkedet. Re-
gelverket knyttet til utstedelse av utfersels-
dokumenter varierer fra land til land. | lan-

dene med mest liberale regelverk pé dette
feltet (for eksempel Belgia og Tyskland)
er det bare gjenstander oppfert pa lister
over fredede kulturminner og de mest
verdifulle kunstverkene som er underlagt
utferselskontroll. Ved utfersel av gjienstan-
der som ikke stdr pa disse listene, trengs
det ikke utferselstillatelse med mindre de
kommer over de grensene som er fast-
satt i bilagene til EU-vedtaket. | andre land
(Tsjekkia, Spania, Frankrike, Storbritannia,
[talia) er utferselskontroll avhengig av visse
kriterier for gienstandens pris og alder’.
Forskjellig tilneerming til utferselskontroll
for kulturgjenstander i forskjellige med-
lemsstater og begrensning av grensekon-
troll i Schengen kan i praksis fare til ulov-
lig transitt av gjenstander fra land med et
strengt lovwverk for vern av kulturarv til
land med et mer liberalt lowverk pa feltet.
Utfersel av kulturgienstander ut av EUs
tollgrenser er underlagt Radets forordning
(EF) nr. 116/2009 av 18. desember 2008
om utfarsel av kulturgienstander'®. For-
ordningen regulerer ytre aspekt ved flyt
av kulturgjenstander, det vil si tilfeller der
en kulturgjenstand skal utfgres ut av EU,
og anvendelsen av forordningen krever
egnet forberedelse av tollvesenet ved EUs
ytre grenser. Malet med forordningen er
a sikre vern ved ytre EU-grenser av kultur-
gienstander som, i henhold til det nasjona-
le lovverket i medlemsstatene, kan utgjere
nasjonalskatter. Forordningens effektivitet
er i stor grad avhengig av effektiviteten av
kontrollen ved EUs ytre grenser. Derfor
var det ngdvendig & opprette en felles
"kulturgjenstandskategori”, slik at man ikke
skulle belaste tollmyndigheter med krav
om 4 forholde seg til ulike nasjonale regel-
verk. Dermed er utferselstillatelse til land



utenfor EU pdkrevd for kulturgjenstander
oppfert i Bilag til forordningen. | bilaget er
det nevnt |4 kategorier av kulturgjenstan-
der, og for noen av dem er det fastsatt vil-
kdr om at gjenstanden skal ha en bestemt
verdi i euro (for eksempel i kategoriene
transportmidler og skulpturer — EUR 50
000). Utfarselstillatelse utstedt av et be-
myndiget organ i et av landene, er gyldig
i hele EU. Et fast element i europeisk kon-
troll med flyt av kulturgjenstander, som skal
gjore opp for svekking av kontroll pd indre
grenser, er bestemmelser som regulerer
restitusjon av kulturgjenstander, og som
baserer seg pd Ridets direktiv 93/7 av |5.
mars 1993 om tilbakelevering av kultur-
gienstander som er utfert p& ulovlig vis''.
Dessverre er beskyttelsen ikke tilstrekkelig
fordi kulturgoder nevnt i Bilag til direktivet
som er underlagt tilbakeleveringsprosedy-
ren, ma ha en hgy pris etter polske forhold
(for eksempel i kategoriene transportmid-
ler og skulpturer — EUR 50 000, malerier
— EUR 150 000)'2. | litteraturen papeker
man at det ovennevnte direktivet er gyldig
ogsa for land som Polen, som ikke har rati-
fisert UNIDROIT-konvensjonen som gjer
det mulig & tilbakelevere ulovlig utfarte
kulturgjenstanderm.

EU-regelverk som begrenser fri flyt
av kulturgjenstander, skal i utgangspunk-
tet beskytte mot tap av de mest verdi-
fulle skattene fra europeisk kultur. Haye
terskler pd verdi og alder av kontrol-
lerte gjenstander fastsatt i ovennevnte
dokumenter, begrenser imidlertid den
praktiske betydningen av vedtakene og
oppveier ikke manglende kontroll ved
Schengen-omréadets indre grenser'*. N&r
man leter etter systemlgsninger som kan
effektivisere vern av kulturarv i EU, ber
man vurdere muligheter for innfaring av
felles lovverk for databaser over stjdlne
kulturgoder, noe som vil gjgre dem mer
tilgiengelige for EU-innbyggere samt fare
til at avdekking av stjdlne gjenstander som
befinner seg i databasene, far lovmessige
konsekvenser. EU-direktivet som krever
innfgring i nasjonale rettsystemer, offent-
lige registre som begrenser muligheter
for hevd av kulturgjenstander anskaffet pa
ulovlig vis, og respekt for andre lands of-
fentlige registre kunne bli et effektivt verk-
tay for & begrense omsetning og ulovlig
utfersel av stjdlne kulturgjenstanderr.

Regelverket i Schengen-
omradet som trussel

mot ulovlig utfersel

av kulturarv — polske
erfaringer

| det polske lovverket er utfarsel av kultur-
gjenstander i stor grad knyttet til pdbud om
3 inneha tillatelse til utfarsel av kulturgjen-
stander'”. Mangel pd et slikt dokument kan
resultere i straffeansvar for ulovlig utfersel
p& opp til 5 &r samt tap av gjenstanden'®.
Fer Polen ble med i Schengen-omradet,
baserte kontrollsystemet for beskyttelse
mot ulovlig utfarsel av lese kulturminner
seg hovedsakelig pd grensekontroll. Etter
at Polen ble med i Schengen-omrédet,
har man kunnet observere en dramatisk
nedgang i antall utstedte tillatelser til varig
eksport av kulturgienstander til utlandet. |
2006 utstedtes 310 slike tillatelser for totalt
437 gjenstander. | 2007 ble det utstedt 88
tillatelser for totalt 218 gjenstander. | 2008
ble det gitt 32 tillatelser for totalt 50 gjen-
stander og arkeologiske samlinger (2297
gienstander). | 2009 ble det gitt 20 tillatel-
ser for totalt 31 gjenstander og en arkeolo-
gisk samling (4088 gjenstander). |1 2010 ble
det gitt 5 tillatelser for totalt 2| gjenstander.
Er det slik at et lavere antall sgknader om
tillatelse skyldes at innbyggerne i Schengen
ikke eksporterer kulturgjenstander? Denne
tendensen tyder pa at den ordningen som
skal verne mobile kulturminner mot ut-
forsel, som hittil har veert gjeldende, ikke
fungerer slik den skal. Dette skyldes at per-
soner som passerer en indre EU-grense,
ikke utsettes for grensekontroll. Etter at
Polen ble medlem i Schengen-omrédet,
er grensene (den polsk—tyske, polsk—tsjek-

kiske, polsk—slovakiske og polsk—litauiske)
fortsatt der, bade i fysisk og lovmessig for-
stand. Fremdeles krysser man dem, bare
med den forskjell at det i dag skjer uten
kontroll'”. Med henhold til forandringene
som har funnet sted, pdpeker praktikere at
metodene for kontroll av flyt av kulturgjen-
stander som har blitt brukt inntil nd, ikke
er effektive'®. Faktiske problemer med
ordningen som baserte seg péd utstedelse
av utferselssertifikater, har bidratt til end-
ringer i lovverket som i utgangspunkt gar
ut pd a begrense krav om tillatelse for kul-
turgjenstander som oppfyller visse kriterier
for alder og verdi. Den 5. juni 2010 trédte
en endring i lov om vern og bevaring av
kulturgjenstander i kraft, som skal tilpasse
polsk lovgivning om utfersel av kulturmin-
ner til de nye forholdene med &pne gren-
ser i Schengen-omradet. Det er fgrst om
noen &r at man vil kunne vurdere fullt ut
om det nye lovwverket i tilstrekkelig grad
kan beskytte vart lands kulturarv mot ulov-
lig utfersel.

Avslutning

For & beskytte kulturarv i EU-land mot
ugnskede forhold som ulovlig utfersel av
materielle elementer ma man ta hensyn til
Schengen-omradets seeregenhet ndr man
iverksetter faktiske og rettmessige tiltak.
Det kan hende at selv strenge straffer ikke
vil avskrekke kriminelle som bryter bestem-
melser om utfersel av kulturgjenstander,
med mindre man far reelle muligheter til
d handheve gieldende lov. P4 samme mate,
og uavhengig av forskrifter som muliggjer
eventuell tilbakelevering av ulovlig utferte
kulturgjenstander, ber man regne med at
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hvis en kulturgjenstand ferst blir fert ut av
landet, vil staten ha begrenset mulighet til
3 gienfinne den. Manglende opplysninger
om stedet der gjenstanden befinner seg,
gior det ofte umulig & iverksette rettslige

prosedyrer som kan fere til tilbakelevering.
Land som er med i Schengen-avtalen, bar
tilpasse sitt system for vern av kulturarv til
omradets seeregenhet. Nar man tar i be-
traktning at det lovverket som baserer seg

pad kontroll av utferte kulturgjenstander
ved grensene, kan ha begrenset effektivitet
i dag, ber man utarbeide nye metoder
for vern av kulturarv i den nye situasjonen
i Europa.

FOTNOTER
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Soknader om utforsel av kulturhistoriske
gjenstander — praksis ved Norsk
Folkemuseum

Jan Romsaas

Norsk Folkemuseum

orsk Folkemuseum er en av flere

vedtaksinstitusjoner som behandler Typiske eksempler p& gjenstander som Norsk Folkemuseum mottar utferselsseknader
sgknader om utfersel av kulturminner fra  for. Seknadene vurderes i ferste omgang pa grunnlag av fotografier seker selv sender inn.
Norge. Vi har i hovedsak ansvaret for sgk- Kvaliteten kan variere svaert mye. Digitale bilder kan vaere av for dérlig opplesning eller

for uskarpe til at detaljene kommer frem. | slike tilfeller vil seker bli bedt om

nader som omfatter folkekunst, bondeanti- 3 sende inn nye bilder av bedre kvalitet. Fotografiet her er et grensetilfelle. Det er godt

kviteter, husflidprodukter, drakter, bygnin- nok til at Norsk Folkemuseum kan vurdere seknaden, men de skal ogsé vaere detaljerte
ger og andre kulturgjenstander knyttet til nok til at tollerne kan avgjere at fotografiet gjengir den gjenstanden det faktisk er gitt
arbeidsliv og levemdte etter reformasjonen utfarselstillatelse for. (Foto: fra sgknad)
(1537).

Ikke sjelden vil sgker veere i tvil om

. o Vedtaksirstitus| rde knaden:
hvilken vedtaksinstitusjon som er den rette cosudechan ipion

a ga til, ettersom fagomrddene kan over- Mot Fnvisming il oy v @, juri 1678 . 50 am Rlturminies § 23 og forskrft av 1. janusr 2007 . 4
lappe hverandre. For enkelte gjenstander bl

som kommer inn under Norsk Folkemu- x

seums ansvarsomrade, kan den rette ved- soknaden (stempal og $:41) nniliget

taksinstitusjonen like gjerne veere Nasjo-
nalmuseet for kunst, arkitektur og design,
og i andre tilfeller kanskje Norsk Teknisk
Museum, Forsvarsmuseet eller Norsk Ma-
ritimt Museum. | slike tilfeller vil seknaden
normalt sendes over til behandling hos den
rette vedtaksinstitusjonen, men dersom
omstendighetene krever det, eller om det
kan fere til en smidigere behandling av sek-
naden, er gjerne kontakten mellom ved-
taksinstitusjonene s& neer at behandlingen
kan foretas p& Norsk Folkemuseum i sam-
rad med den rette vedtaksinstitusjonen.
Et typisk eksempel pd det siste er ndr en
sgknad omfatter flere gjenstander, og noen
av disse faller inn under andre vedtaksin-
stitusjoner. Norsk Folkemuseum har ogsd
store samlinger samiske kulturminner. For
slike er det imidlertid RiddoDuattarMuseat |
(De Samiske Samlinger) som er vedtaksin- . ¥ ?é'i'é’f}’
stitusjon, og i tilfeller der vi fér seknader om 2 ' = Folkemuseum
utfersel av samiske gienstander til behand- K EW = 720 Skoyen
ling, videresender vi sgknaden dit.

Det har i de senere drene veert fort
diskusjoner om kriteriene som skal legges
til grunn for & avgjere om en gienstand er
sgknadspliktig eller ikke ved utfersel fra

soknadon siempel og signl. avslatt
Norsk Folkemusaum

Posihoka 720 Skefpary < f
0214 Osly {_ms ) .5’/7 2O
* Vedtaksinstiiusjonens navn Sted Dato

Foto: {skal og av isjonen ved vediak]




Kiste malt av Annanias Tveit fra Os i Hordaland. Denne kisten ble innvilget utferselstillatelse pa betingelse av at den ferst ble fraktet til
Norsk Folkemuseum i Oslo for undersgkelser og fotodokumentasjon (Foto: Anne-Lise Reinsfelt/NFE32876).

Norge. Tidligere het det at gjenstander el-
dre enn hundre ar var sgknadspliktige. Ved
endringer av forskriften i 2009 ble det fast-
sldtt at det generelle kriteriet skal veere at
gienstander eldre enn &r 1900 er sgknads-
pliktige, og det skal ikke knyttes noen pen-
geverdi til vurderingen. Norges Kunst- og
Antikvitetshandleres Forening (NKAF) var
blant de som gnsket en annen praksis knyt-
tet til spersmdlet om pengeverdi. NKAF
mente at innfering av verdigrenser ville gjo-
re det lettere & etterkomme regelverket og
forskdne bade sgkerne og vedtaksinstitusjo-
nene for ungdig mye rutinearbeid. Norsk
Folkemuseum stilte seg imidlertid avvisende
til bruk av pengeverdi som avgjgrende fak-
tor for krav om utferselssgknad for kultur-
minner. Begrunnelsen var at pengeverdi
bare avgjeres ndr kulturminnet omsettes
i markedet. Markedet svinger til dels kraftig,
og feil og mangler ved en gjenstand vil nor-
malt gi starre utslag pd en markedsbestemt
verdi enn pd en kulturhistorisk verdi. Norsk
Folkemuseum syntes det var viktig & un-
derstreke at et kulturminnes betydning ikke
forst og fremst méles i pengeverdi.

3
Al

Alder er heller ikke et ideelt kriterium
for & avgjere om utfersel av et kulturminne
burde veere sgknadspliktig eller ikke, men
vi ser at det ma gis retningslinjer som det
gdr an & forholde seg til. Frem til nd har vi
hatt en grense pad hundre ar. Den vil i dre-
ne som kommer, kreve uforholdsmessig
mange sgknader, sd Norsk Folkemuseum
stettet forslaget om & fryse grensen til &r
1900. Det er ogsé foresltt & lage lister
over sgknadspliktige gjenstandskategorier.
Norsk Folkemuseum mener imidlertid at
en enkel, mer generelt formulert forskrift
gir mindre rom for tvil om hva det skal s@-
kes om utferselstillatelse for, og ikke minst
mindre fare for at noen ved sgknadsun-
nlatelse paberoper seg & veere i god tro
fordi et kulturminne ikke er spesielt nevnt
i forskriften.

Norsk Folkemuseum mener at et
stramt regelverk og rigid praksis er en
fordel for alle parter og har samtidig stor
forstéelse for den bekymringen NKAF ut-
trykker angdende problemer forbundet
med 3 bestemme hvilke gjenstander som
er sgknadspliktige, og arbeidsmengden

med selve sgknaden. For at verken sgker
eller behandlingsinstitusjon skal fele et uri-
melig arbeidspress, har Norsk Folkemu-
seum foreslatt en forenklet sgknads- og
behandlingsprosess. Norsk Kulturrdd ser
nd pd mulighetene for en Internett-basert
lzsning, og Norsk Folkemuseum vil opp-
fordre til at seknadsprosessen utformes slik
at det ved tvil om sgknadsplikt blir enklere
a seke enn & undersgke om kulturminnet
er spknadspadlagt.

Ved Norsk Folkemuseum kommer de
fleste sgknadene nd inn per e-post. Inn-
kommende sgknader og foto, enten de
kommer som brevpost eller e-post, signe-
res, stemples og skannes til en PDFfil for
de sendes tilbake som vedlegg til e-post
eller, om sgker gnsker det, i ordinaer brev-
post. Hvis var saksbehandler er til stede,
vil sgkeren kunne ha sin sak avgjort innen
en time. Viktigere enn behandlingstiden
er imidlertid den arbeidsmengden som
pafaller profesjonelle akterer i markedet.
Private sgkere kan tdle en omstendelig og
tidkrevende sgknadsprosess, men for dem
som har omsetning av antikviteter eller



andre sgknadspliktige gjenstander som sitt
daglige virke, ber alle parter bestrebe seg
pd & gigre segknadsprosessen sd enkel og
smidig som mulig. Det er vel kjent at det
3 drive sméskalaneeringsvirksomhet i Nor-
ge innebaerer en betydelig mengde papir-
arbeid, og Norsk Folkemuseum @nsker
ikke & bidra til & ke denne byrden unedig.

De fleste gjenstander som Norsk Folke-
museum mottar sgknad om utferselstilla-
telse for, er av en type som er godt dekket
i enten Norsk Folkemuseums eller andre
kulturhistoriske museers samlinger, og som
derfor uten videre kan sendes ut av landet.
lkke sjelden kommer det inn sgknader for
gienstander som ikke er sgknadspliktige,
fordi de er fra etter & 1900. Alder er ikke
alltid s enkelt & avgjare for seker. Praksis er
da & innvilge sgknaden heller enn & sende
den i retur ubehandlet. Tanken bak en slik
praksis er at ndr sgker er i tvil om gen-
standens alder, vil ogsd tollmyndighetene
kunne veere det. Med en innvilget sgknad
unngds eventuelle problemer i tollen.

De siste fem arene, siden 2007, har
Norsk Folkemuseum mottatt og behandlet
i alt 208 sgknader som omfatter 710 gjen-
stander. Av disse er bare fem gjenstander
holdt tilbake, en i 2007 og fire i 2008. Den
ene var et hengeskap dekorert med rose-
maling av Ola Hansson, der kunstneren ble
vurdert & veere av et slikt format at hans ar-
beider ber forbli i landet fordi de er sdpass
sentrale i norsk folkekunst. De fire andre
avslagene tilherte én og samme sgknad fra
en norsk kunstner som ensket & benytte
omkring femti gjenstander fra norsk bon-
dekultur i et kunstverk, en installasjon, som
skulle stilles ut i USA. Fire av gjenstandene,
to stoler og to krutthorn, ble holdt tilbake
fordi det var fare for at gjenstandene skulle
bli skadet ved bruk i installasjonen. Dersom

De fleste gjenstander som Norsk
Folkemuseum mottar seknad

om utfarselstillatelse for er av en

type som er godt dekket i Norsk
Folkemuseums eller i andre
kulturhistoriske museers samlinger
og som derfor uten videre kan sendes

ut av landet”

gienstandene hadde veert tenkt utfert for
d innlemmes i en samling eller pa annet vis
bli tatt vel vare pa, ville vurderingen kanskje
veert en annen.

Bare ved én senere anledning, i 2009,
har en gjenstand blitt vurdert holdt tilbake
pa grunn av sin plass i folkekunsten. Dette
dreide seg om en rosemalt kiste dekorert
av rosemaleren Annanias Tveit. Norsk
Folkemuseum har arbeider av denne
kunstneren i sine samlinger, men tok ogsa
kontakt med Bergen museum for & fa en
vurdering av kisten. | tillegg henvendte vi
oss ogsd til antikvitetshandlere for 3 un-
dersgke hvor mye av denne spesielle
rosemaleren som fantes i markedet pd
den tiden. Etter en samlet vurdering ble
det besluttet & gi utfarselstillatelse pd den
betingelsen at kisten farst ble brakt inn til
Norsk Folkemuseum for undersgkelser
og grundig fotodokumentasjon. En slik
praksis kan tenkes anvendt ogsd ved se-
nere anledninger, heller enn & avsld sok-
nader om utfarsel.

Norsk Folkemuseum ferer en relativt
liberal praksis ved vurdering av sgknadene
for utfersel av kulturminner. Det skal sveert
tungtveiende grunner til for & begrense
eiers frihet til & sende kulturminner ut av
landet. | de tilfeller der avsender i Norge
og mottaker i utlandet er i familie, kan det
vanskelig tenkes tungtveiende grunner
nok. Nér antikvitetshandlere selger til uten-
landske kjgpere, vurderes sgknadene med
noe strengere gyne, men det sitter frem-
deles langt inne & gripe inn i handelen med
kulturminner. Norsk Folkemuseum mener
allikevel det er viktig & falge opp ordningen
med sgknadsplikt, ikke bare for & bidra til
a beskytte kulturgienstander mot ulovlig
eksport og import, men kanskje seerlig for
a sikre dokumentasjon om de kulturgjen-
standene som fgres ut av landet. Mange
av gienstandene som Norsk Folkemuseum
mottar sgknad om utferselstillatelse for, er
fine eksempler pd norsk folkekunst som,
om de ikke skulle sendes ut av landet, el-
lers aldri ville kommet frem i lyset.

Seknader om utfersel av vapen ligger under Forsvarsmuseets ansvarsomréde. P4 grunn av den store variasjonen i vapentyper, bade til
militaert og til sivilt bruk, sendes noen sgknader til Norsk Folkemuseum. Det sivile perkusjonsgevaeret over er et slikt eksempel. | dette
tilfellet var sekeren et annet kulturhistorisk museum som sgkte om midlertidig utferselstillatelse for utstilling i Sverige. Dersom soker
hadde ensket permanent utfersel, ville seknaden blitt oversendt Forsvarsmuseet (lllustrasjonsfoto: Anne-Lise Reinsfelt/NF 1933-0065)
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Arkeologiske gjenstander og ulovlig
handel: Et norsk museumsperspektiv’

Hakon Ingvaldsen

Arkeologisk seksjon — Kulturhistorisk museum, Universitetet i Oslo

ulturhistorisk  museum,  Univer-

sitetet i Oslo (KHM) er nasjonal
fagmyndighet for arkeologiske og etno-
grafiske kulturminner. For arkeologisk ma-
teriale gjelder det objekter fra forreforma-
torisk tid (dvs. far 1537). | kraft av dette
behandler KHM eksportsgknader for slike
gienstander i Norge, deltar i prosesser
om forskriftsendringer i lov om kulturmin-
ner og bidrar som sakkyndig i forhold til
politi- og tollmyndigheter. Videre er KHM
forvaltningsmyndighet for ti astlandsfylker,
og forestdr som sddan utgravninger samt
mottar alle arkeologiske funn fra dette
omradet. De senere ars utvikling har av
ulike drsaker medfert sterre oppmerk-
somhet omkring arkeologiske objekter
som krysser landegrenser, og omkring
omsetningen av slike, bdde pa det dpne
samlermarkedet og det grd og svarte mar-
kedet. Denne artikkelen vil derfor hoved-

sakelig rette fokus mot arkeologiske ob-

jekter som krysser landegrenser.

De siste rs saksmengde viser at proble-
matikken omkring ulovlige arkeologiske kul-
turminner grovt sett kan inndeles i fire typer:

[ Kulturminner som enten adelegges i,
eller bringes ut av, sitt opprinnelsesland
grunnet krigshandlinger og veepnede
konflikter;

2. objekter som bringes ulovlig ut av
opprinnelseslandet for salg og/eller
hvitvasking i et transittland;

3. objekter som omsettes pd samlermar-
kedet, og som flyttes mellom land uten
at eksport/importreguleringer falges,
og

4. gienstander som mer eller mindre |
vanvare bringes ut av opprinnelses-
landet eller transittland av turister og
reisende som suvenirer eller pynte-
gjenstander.

P& internasjonalt niva knyttes museets
utfordringer hovedsakelig til flytting av
ulovlige kulturminner over landegrenser
(Rasmussen 2007), til problemet med
hvitvasking av kulturminner i transittland
og til problemet med & fa stater til & ratifi-
sere internasjonale avtaler som kan bidra
til & f& kontroll over kulturminner som
er ulovlig brakt ut av opprinnelseslandet.
P& nasjonalt nivd er museets oppgave
i hovedsak & forvalte bestemmelsene
i lov om kulturminner med hensyn til ar-
keologiske undersgkelser, funnbehand-
ling og eksporttillatelser (kulturminnelo-
ven; KHM Forvaltning).

Globalisering, wokende internasjo-
nal samhandling og moderne kommu-
nikasjonslinjer har &pnet for gkende
bevegelse av ulovlige kulturminner og
arkeologiske objekter. Internasjonale

krigsoperasjoner, stadig mer sammen-




satte veepnede konflikter, ngdhjelpsar-
beid pé tvers av landegrenser, flyktninge-
stremmer og fri flyt av borgere i Schen-
genomradet bidrar til gkende muligheter
for & forflytte gjenstander pa tvers av na-
sjonale grenser (jf. Museum 2003 for ge-
nerell omtale av hovedtemaene). En del
av gjenstandsflyten skyldes sakalt hvitvas-
king av objekter. Dette kan skje ved at
uregistrerte arkeologiske gjenstander blir
ulovlig brakt ut av opprinnelseslandet for
deretter & importeres, igjen ulovlig, til et
annet land. Her blir det etter en tid sokt
om eksporttillatelse og/eller en uttalelse
fra museer eller andre kulturminnemyn-
digheter om gjenstandenes ekthet, alder
og opprinnelse. Hvis man oppndr dette,
eksporteres objektene igjen, denne gang
til et tredje land der de nd kan selges helt
"legalt”. De nordiske landene har opp-
levd en noe gkende aktivitet av denne
art de senere drene, og objektene sen-
des gjerne videre til land med en stor og
aktiv masse av antikvitetshandlere, auk-
sjonshus og samlere.

Det er videre et problem at ikke alle
stater har ratifisert de sentrale konven-
sjoner og internasjonale avtaler som gir
et rammeverk for & hdndtere probleme-
ne med forflytning av ulovlige kulturmin-
ner (se Rasmussen 2007, 24 for tabel-
larisk oversikt over de mest relevante
avtaler og konvensjoner). Norge har
selv veert sent ute med dette arbeidet,
og ratifiserte UNESCO 1970-konven-
sjonen ferst i 2007 (Rasmussen 2009;
UNESCO Norge). Men internasjonale
konvensjoner er én ting, nasjonale lov-
verk noe annet. Det kan veere sveert van-
skelig & orientere seg om ulike nasjoners
lover og regler vedrgrende kulturminner
og arkeologiske objekter. UNESCO har
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gjort et betydelig arbeid p& dette omra-
det gjennom opprettelsen av en sentral
database over ulike nasjoners lovverk
(UNESCO National Laws). Det er like-
vel et problem at mange av lovtekstene
det henvises til, er for generelle og ikke
omfatter tillegg og forskrifter som ofte
regulerer handel og eksportproblema-
tikken i detalj.

P& nasjonalt nivd har utfordringen nar
det gjelder arkeologisk materiale (inklu-
dert mynter) veert 4 fa etablert et lovverk
som fungerer hensiktsmessig i praksis.
For eksempel var det inntil nylig lovpd-
lagt & soke om eksporttillatelse for alle
mynter eldre enn 100 &r, med én sgknad
for hvert enkelt objekt, i fem eksempla-
rer med foto. | praksis var dette umulig
3 hdndheve, siden norske mynthandlere
alene sender tusenvis av slike objekter ut
av landet hver uke. Etter en gjennom-
gang av forskriftene til kulturminneloven
ble det gjort endringer som har resultert
i et hadndterbart regelverk som bade pri-
vate, museer og antikvitets-/mynthand-
lere kan etterleve uten problemer (kul-
turminnelovens § 23).

Men et klart lovverk er ikke alltid
tilstrekkelig som rettesnor i en praktisk
hverdag ndr bereiste (ulovlige) arkeolo-
giske objekter skal vurderes. De senere
ars saker ved KHM har vist at mange
objekter ofte faller i en grdsone det er
vanskelig & fatte bestemte vedtak ut
fra. Objekter i grdsonen tilhgrer gjerne
enten samlinger som har veert i Norge
i lang tid, samlinger med ukjent nasjonalt
opphay, samlinger fra land som ikke har
ratifisert internasjonale  konvensjoner
og avtaler, eller samlinger som er blitt
tatt med til Norge av embetsmenn el-
ler neeringslivspersoner etter mange ars

tjeneste i utlandet. | tillegg har vi opplevd
usikkerhet rundt samlinger som er kjgpt
av mer og mindre profilerte kunstsam-
lere i Norge, der den mest omtalte de
senere dar er den sdkalte Schayensamlin-
gen (Schayen Coll. Resources).
Problemet med langreiste ulovlige
arkeologiske gjenstander i Norge er for-
holdsvis beskjedent. Ved KHM innkom-
mer omtrent én slik sak manedlig. Blant
de seks—syv sakene fra inneveerende ar
kan vi se nermere pd tre som hver pd
sin mdte belyser noen av de aktuelle
problemstillingene vi ma ta heyde for
3 lase hvis vi skal forbedre nasjonal for-
valtning av ulovlige kulturminner. Den
forste saken gjelder ti—tolv ulike arkeolo-
giske objekter med opphav i Midtesten.
KHM ble kontaktet av eieren med spors-
mal om museet kunne vurdere og gi en
ekthetserklaering for objektene. Ved-
kommende ville ikke oppgi funnsted eller
opprinnelsesland, men vi har senere fatt
grunn til & tro at de kan stamme fra Irak.
Han oppga heller ikke om objektene fak-
tisk befant seg i Norge eller ei, men viste
innledningsvis kun til fotografier av ulike
gjenstander, bdde vaser, en kileskrifttav-
le, mynter, en liten skulptur og et relieff
(Fig. 1; Fig. 2). KHM awviste personen
med henvisning til internasjonalt regel-
verk og ba om 4 f& se eksporttillatelse fra
opprinnelsesland fer det kunne bli ytter-
ligere samtaler. Etter noen uker troppet
en person opp og klarte (via en bleff) & fa
museumspersonalet i tale. Denne gang
hadde han med seg gjenstander som han
insisterte pd & fremvise. Dette ble avvist,
og det ble gjentatt at han matte vise ek-
sporttillatelse fer vi i det hele tatt kunne
se pa objektene. Etter mye om og men
forlot vedkommende museet, og har si-
den ikke gitt lyd fra seg. Men KHM sitter
fortsatt p& fotodokumentasjon av (deler
av) samlingen. Omstendighetene rundt
saken har medfert at den er oversendt
norske politimyndigheter for videre et-
terforskning. Det kan synes underlig at
en person som dpenbart besitter ulov-
lige kulturminner, insisterer pd & frem-
vise dem ved et offentlig museum. Den
eneste plausible forklaringen, ma vaere
at eieren gnsket en eller annen form for
bekreftelse péd at objektene hadde veert
besiktiget ved museet — en bekreftelse
vedkommende igjen kunne benytte vi-



dere som et autorisasjonsbevis for ob-
jektenes ekthet og "legalitet”. Saken er
fremdeles under etterforskning, sd vi kan
ikke konkludere sikkert i et skyldspars-
mal ennd. Men tilsynelatende er dette et
eksempel pd forsgk pd hvitvasking av ar-
keologiske objekter fgr de skal ut pé salg
igien i et annet land.

| neste eksempel ble KHM kontaktet
av en person som oppga a ha tatt med
to arkeologiske gjenstander ulovlig til
Norge. Det dreide seg om to sveert be-
skjedne keramikkvaser som han hadde
fatt i gave av sin daveerende svigersgnns
familie. Under et besgk hos svigerfami-
lien i byen Reihanly i Tyrkia reiste vert-
skapet over grensen til Syria og retur-
nerte med den aktuelle smakeramikken.
Det var visstnok vanlig for befolkningen
i denne landsbyen & krysse grensen til en
neerliggende nekropol, der tilfanget av
sma objekter var ganske stort. Den nor-
ske familien syntes vanskelig de kunne
avsld en gave, og brakte den med i ba-
gasjen tilbake til Norge. | utgangspunk-
tet kontaktet eieren KHM for 3 fa en
bestemmelse av objektene. Men etter
3 ha blitt orientert om lovverk og rutiner,
avgjorde han at han ville avhende vasene
til KHM som deponi inntil de eventuelt
kunne returneres til opprinnelseslandet.
ICOMs Code of Ethics dpner for en slik
saksgang dersom gjenstandene faller inn
under kategorier som museet har for-
valtningsansvar for (ICOM Ethics). Gjen-
tatte henvendelser til syriske myndighe-
ter (Syrias ambassade i Stockholm) har
sd langt ikke fort til krav om repatriering.

Det siste eksempelet ble fanget opp
pad nettstedet finn.no (Norges starste
markedsplass pa Internett). En selger an-
nonserte et "vikingsverd opprinnelig fra
funn i Polen”. Det var flere tvilsomme

sider ved saken, blant annet var prisen
for lav og sverdet virket & veere av en
angelsaksisk type, men KHM valgte li-
kevel & kontakte Ministeriet for kultur-
og nasjonalarv (Ministry of Culture and
National Heritage/Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego) i Polen for
a radfere oss om saken. | Igpet av noen
fd timer ble det klargjort at sverdet ikke
var registret som stjdlet kulturminne
i Polen, at det ikke var registrert plyndret
fra funnstedet som var oppgitt i annon-
sen, at det mest sannsynlig stammer fra
funn pd de britiske gyer, og at det ganske
sikkert er en moderne etterligning av et
eldre sverd. Selgeren endret senere sin
historie og hevdet at sverdet var arve-
gods og dermed kunne omsettes lovlig
i Norge. Gjenstanden ble raskt trukket
fra salg.

De tre sakene illustrerer hver pd sin
mate at det mest avgjerende for hvor
effektivt internasjonalt og nasjonalt lov-
verk og internasjonale konvensjoner kan
iverksettes, er graden av kommunikasjon
mellom de ulike involverte instanser. Sa-
kene kompliseres ofte av at bilaterale
forhandlinger kan veere nedvendige, de
enkelte nasjoners privatrettslige forhold
kan spille inn, og det kan kreve tett sam-
arbeid mellom politimyndighet, tollve-
sen, museum/fagpersoner og direktorat/
ministerium & sikre ngdvendig informa-
sjon for & behandle saker raskt og med
godt resultat. En skjematisk sammenstil-
ling av kommunikasjonsflyten mellom
ulike instanser (i dette tilfellet sett fra
KHMs synsvinkel) avslerer noen kritiske
punkter som kan forbedres i forhold til
dagens situasjon (Fig. 3). Flytskjemaet er
inndelt i tre hovedomrader: Forhandlin-
ger (for & oppnd best mulig utkomme av
saken), Anvendelse av lovverk (ndr det

foreligger mistanke om lovbrudd) og
Informasjon og regelverk (for & sikre at
alle parter handler i overensstemmelse
med etisk regelverk og internasjonalt av-
taleverk). De tre aktuelle sakene vi har
nevnt som eksempler, avslgrer ulike ut-
fordringer ndr det gjelder informasjons-
utveksling og kommunikasjon mellom
instansene.

Forhandlingsfasen var vanskelig i Irak-
saken, siden KHM ikke har myndighet
til & holde tilbake verken objekter eller,
naturlig nok, personer som tropper opp
med antatt ulovlige arkeologiske objek-
ter. Nar eieren ikke er villig til & oppgi
personalia, opprinnelsesland eller andre
opplysninger, stdr man pd bar bakke.
For Syriasaken var forhandlingsfasen
uproblematisk. Eierens opplysninger og
dpenhet medferte at fastlagte prosedy-
rer med tanke pd deponi og repatriering
kunne fglges etter boken. | Polensaken
ble selgeren identifisert pd web, men
endret raskt historien bak objektet s det
ble vanskelig (umulig) & forfalge saken
videre med tanke pd forhandlinger om
en lgsning.

P& omradet Anvendelse av lovverk er
kommunikasjonslinjer og kontaktpunkter
mer formaliserte og oversiktlige & folge.
Iraksaken er oversendt politimyndig-
hetene og etterforskes pd vanlig mate.
| Syriasaken er det ikke behov for & in-
volvere politi- eller tollmyndighet. | Po-
lensaken er bevisbyrden sveert vanskelig
siden eieren pdstdr objektet er gammelt
arvegods. Siden det uansett med stor
sikkerhet er falskt, blir ikke dette forfulgt
at politi- eller tollmyndigheter.

Kommunikasjonskanalene p& omra-
det Informasjon og regelverk er sam-
mensatte, men oversiktlige. Et kritisk
punkt her er & vurdere ndr og om po-

Globalisering, okende internasjonal samhandling og
moderne kommunikasjonslinjer har apnet for okende
bevegelse av ulovlige kulturminner og arkeologiske

objekter”
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Flytskjema for kommunikasjon og informasjonsutveksling mellom ulike instanser i forbindelse med ulovlige arkeologiske gjenstander.

Fra en museumsvinkling

liti- og tollmyndighet skal varsles. Videre
er man avhengig av effektive kontakt-
punkter mot myndighetene i opprin-
nelseslandet ndr det er mistanke om
ulovlige arkeologiske objekter. For @vrig
er retningslinjene klare med hensyn til
prosedyre, ansvarsforhold og saksgang
nar det gjelder eventuell deponering av
objekter og/eller repatriering. | de tre
sakene vi har brukt som eksempler her,
er det UNESCOs konvensjoner, ICOMs
Code of Ethics og UNESCOs Commit-
tee for Promoting the Return of Cultural
Property som har lagt grunnlaget, i tillegg
til nasjonal lovgivning justert i henhold til
forpliktelsene i det internasjonale avtale-
verket.

Basert pd denne raske gjennomgan-
gen, og tidligere erfaringer med lignende
saker, kan vi konkludere med felgende:
Internasjonale konvensjoner, avtaleverk
og etiske retningslinjer fungerer i de fles-
te tilfeller tilfredsstillende. Samarbeidet
og kommunikasjonen med politimyndig-
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hetene samt direktorat/departement er
i hovedsak oversiktlig og tilfredsstillende.
Det bor etableres faste kontaktpunkter
mellom forvaltningsmuseer og politi-
myndighet i saker som angdr ulovlige
kulturminner. Dette vil kunne sikre ras-
kere reaksjon ved mistanke om ulovlig-
heter. Tollvesenet kunne forhindret to av
de tre sakene vi har sett pd. Men som
vi alle innser, er det meget vanskelig
3 fange opp sma gjenstander ved gren-
seovergangene, bdde ved import og ek-
sport. Likevel mé vi anta at en styrking
av kontrollene ved grensen vil kunne gi
resultat, ogsa med tanke pd ulovlige kul-
turminner. En rapport fra 2008 avdekket
et stort kompetansebehov pé kulturmin-
neomradet i Tolletaten (Jacobsen et al.
2008). Museer og faginstanser har pa
sin side gkt oppmerksomhet og kunn-
skap pé feltet ulovlige kulturminner, og
et gkende antall personer i organisasjo-
nene kjenner lovverk og rutiner tilfreds-
stillende. Likevel er det pd dette punktet

mye av forbedringene kan skje. Hvert
forvaltningsmuseum bgr ha en fast kon-
taktperson for kulturkriminalitetssaker.
Dette md veere en person med inngd-
ende kjennskap til internasjonalt og na-
sjonalt lovverk, avtaleverk og konvensjo-
ner, faglig praksis og etiske retningslinjer.
Personen ma fungere som kontaktpunkt
overfor politi, toll, direktorat/departe-
ment, antikvitetshandlere, samlere og
det generelle publikum. Personen ber
ogsd forsikre seg om at institusjonens
internkompetanse pa feltet er tilstrek-
kelig, og eventuelt sgrge for at denne
heves om ngdvendig. @kt informasjons-
arbeid fra direktoratets hold er med pé
a spre kjennskap til relevante lover og
regler blant den generelle befolkningen.
Dette er en jobb som aldri blir ferdig,
og som med fordel kan trappes opp i ti-
den fremover. Det samme kan sies om
undervisning i kulturminnekunnskap pd
hayskole- og universitetsstudier. Vi mad
kunne forvente at arkeologer og andre



fagutdannede kjenner hovedproblem-
stillingene ved ulovlige kulturminner,
hovedtrekkene i internasjonalt avtale-
verk og i nasjonal lovgivning samt insti-
tusjonell ansvarsfordeling, ndr de skal
ut i arbeidslivet etter endt studium. Det
er ikke alltid tilfellet i dag. Det er ogsd
ngdvendig og @nskelig & etablere og
utvikle bilaterale kontakter med tanke
pd & bekjempe kulturminnekriminalitet.
Det polsk—norske samarbeidet pd dette
feltet har allerede demonstrert hvor ef-
fektivt det kan ageres pd institusjonelt
nivd ved mistanke om ulovlige gjenstan-

der. Forutsetningen er at det pd forhand
er etablert bilaterale kontaktpunkter
og prosedyrer for saksgang og varsling.
Dersom kontaktpunktene fungerer som
nevnt ovenfor vis-a-vis nasjonale myn-
digheter og institusjoner, har man kom-
met langt. Det er krevende & etablere
og vedlikeholde slike kontakter pa tvers
av landegrensene, men det er i gkende
grad ngdvendig. Og sist, men ikke minst,
ma vi alle arbeide for & oke antall land
som ratifiserer de mest sentrale konven-
sjonene som regulerer handel med og
forflytning av arkeologiske gjenstander.
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FOTNOTER

I Denne artikkelen pretenderer ikke & gi en utferlig behandling av problemet med ulovlige kulturminner sett fra norsk stasted. Artikkelen forseker & summere opp KHMs erfaringer med hensyn
til praktisk forvaltning av eksisterende lowverk, identifisere hovedproblemer og -utfordringer i dagens situasjon samt gi noen betraktninger om hva som kan bedre situasjonen pd sikt. Det
er vektlagt et fokus pd praktiske problemstillinger slik de mates i en museumshverdag, siden det er der den praktiske forvaltningen faktisk skjer. Artikkelen oppsummerer hovedpunktene i
forfatterens tre innlegg innenfor rammen av samarbeidsprosjektet Legal and lllicit Trade with Cultural Heritage: "Cultural heritage and illicit trade: Challenges, progress and the necessity of
cooperation as experienced by the Museum of Cultural History, University of Oslo” (Gdansk, October 2010); "Stop heritage crime: Coins, archaeological and ethnographic material” (Lil-
lestrem, January 201 1); "lllicit objects: Between legal framework and practical handling. Recent cases from Norway” (Warszawa, May 201 |).




3 |
8 |



G | ovlig og ulovlig handel av kulturgjenstander

Arena for forskning, formidling og erfaringsutveksling
om kulturminnekriminalitet

Krig, krise og ulovlig handel:
leerepengen fra irak

Rafat Kolinski

Adam Mickiewicz-universitetet, Poznan

ormalet med denne artikkelen er

3 presentere noen observasjoner
om de senere tiders militeere konflikter
og uroligheter i Midtesten og deres inn-
virkning pd vernet av kulturminner og
antikvitetshandelen.

Vaepnede styrkers rolle
ved vern av kulturminner
Vern av kulturminner i tider med vaepnet
konflikt er regulert av Haagkonvensjo-
nen og dens to protokoller fra 1954 og
1999. Konvensjonen trddte i kraft 7. au-
gust 1956, altsd for mer enn 50 ar siden,
og er bindende for de landene som har
tiltrddt den, bare 123 land per i dag'.
Blant de ledende landene som deltok
i koalisjonen for giennomfering av Ope-
ration Iragi Freedom i Irak i 2003, rati-
fiserte for eksempel USA konvensjonen
sa sent som i 2009, mens Storbritan-
nia, Korea og Filippinene ennd ikke har
gjort det.

Bestemmelser i Haagkonvensjonen
om vern av kulturminner ved krig, og
seerlig dens andre protokoll, er betinget
og tillater ulovlige aktiviteter selv av land
som er tilsluttet konvensjonen, hvis ak-
tivitetene stgtter "militeere handlinger”
(artikkel 4, 1-2), som er definert kun
i Haagkonvensjonens andre protokoll
i 1999 (artikkel 6).

Militeerstyrker skal ferst og fremst
utfere militeere oppgaver og trygge sik-
kerheten. Selv om Haagkonvensjonen
har bestemmelser om tilstedevaerelse av
militeere eller sivile spesialister med an-
svar for vern av kulturminner ved en mi-
liteer konflikt, er disse spesialistene ofte
ikke i stand til & gjgre stort, fordi opp-
gavene deres anses som mindre viktige
enn oppgavene de vapnede styrkene
har. Det dpenbare resultatet av en slik
situasjon er at alle tiltak relatert til vern
av kulturminner under den veepnede

konflikten ofte er sveert forsinket og lite
effektive.

Jeg @nsker & bruke situasjonen i Ba-
bylon, en av Iraks viktigste oldtidsbyer,
som et eksempel. Omrédet ble overtatt
av den amerikanske heeren like etter
den vellykkede offensiven mot Bagdad,
hovedsakelig fordi omradet besto av re-
konstruerte gamle bygninger samt Sad-
dam Husseins palass, som tilherte sta-
ten. Senere ble Camp Alpha (Babylon)
den flernasjonale divisjonens hovedbase
under den polske heaerens kommando.
Det sterste problemet i forhold til ver-
net av kulturminnene var at arkeologiske
eksperter ferst kom til omrddet mange
mdneder etter soldatene. Til da hadde
heeren sett pd de overdddige rekon-
struksjonene av gamle templer og pa-
lasser som Saddam Hussein hadde satt
i gang pd 70- og 80-tallet, som kultur-

minner, mens boplasshaugene som sto-
re deler av Camp Alpha befant seg pa,
ble behandlet som “jordhauger” uten
historisk betydning. Denne situasjonen
endret seg noe ndr omradet med ruiner
fra det sentrale palasset ble inngjerdet,
men dette stgttet bare opp om det fal-
ske inntrykket av at "kulturminnesonen”
var begrenset til dette omradet, og at re-
sten av leiromrddet var uten arkeologisk
verdi.

Tilstedevaerelsen av en militeerbase
pa omradet der Babylon 13, ble gjenstand
for kraftig debatt, hovedsakelig om ska-
der fordrsaket av heeren pd det arkeo-
logiske omradet (fig. |). Det har imid-
lertid vist seg pd mange andre steder at
heerens tilstedeveerelse pd arkeologiske
omrader er den eneste effektive mdten
a forebygge ulovlige utgravninger pa.
Omréder hvor selv smd poster var plas-

Camp Alpha (Babylon), skader pd Humara-omradet, november 2003

(Foto: R. Kolirski)




sert, unngikk mer omfattende skader,
mens de som ikke var kontrollert av mili-
teeret, ble sterkt skadet (fig. 2). Nesten ti
ar etter Operation Iragi Freedom er det
klart at selv om heeren fordrsaket skader
pd disse omrddene, er disse skadene
mye mindre enn skadene i omréder
uten noen form for vern.

Plyndring av museer og
arkeologiske omrader

Bilder av Nasjonalmuseet i Bagdad
i april 2003 sjokkerte hele verden og
viste tomme glasskap, gdelagte magasin-
derer og maltrakterte artefakter spredd
omring pd gulvet. Tyvene sparte heller
ikke kontorer og lagerrom og tok da-
tamaskiner, elektriske vifter og annet
elektrisk utstyr. Trettifem gjenstander av
unik verdi forsvant fra utstillingen, mens
ytterligere omkring 15 000 ble stjdlet fra
konserveringsverksteder og magasin,
og et stort antall ble skadet (Léw 2003,
Bogdanos 2005, Polk — Schuster 2005,
Rothfeld 2009).

Plyndring og @deleggelser har berert
de fleste distriktsmuseene i Irak, bade
i store byer (Mosul, Basra) og arkeolo-
giske utgravningsfelt (Babylon)®. De fles-
te sma museer hadde imidlertid ikke stilt
ut ekte antikviteter pd dette tidspunktet,
bare gipskopier. Dette var et resultat av
den forste belgen av plyndringer som
alle regionale museer i Irak ble utsatt for
i 1991-92, etter at en offensiv som var
satt i gang som en del av Operation De-
sert Storm, var blitt stoppet. P& den ti-
den forsvant det ca. 13 000 gjenstander,
hvorav flesteparten aldri kom til rette
(Gibson et al. 1992, Baker et al. 1993,
Fuji et al. 1996).

Nylige forsgk pd tyveri av antikvite-
ter fra det egyptiske museet i Kairo (Al-

derman 201 1) og tilfeller av innbrudd
i magasin i flere lokale museer i Egypt
(for eksempel Qantara) viser at forsgk
pa & stjele antikviteter fra museer ikke
er spesifikt for Irak, men kanskje snarere
bor betraktes som en del av Midtastens
virkelighet.

Plyndring av arkeologiske funnsteder
i Irak som skjedde etter krigen i 2003, er
heller ikke noe nytt problem. Den farste
plyndringsbelgen fant sted i drene et-
ter Operation Desert Storm og bergrte
nesten alle steder pé landsbygda. Den
andre bglgen fant sted i drene 2002-
2003, like for invasjonen, da Saddam-
regimets makt var delvis svekket etter
flere ars sanksjoner og med trusselen
om en ny krig (Schone 2008). Den tred-
je belgen, i 2003-2005, bergrte omra-
der som allerede var delvis skadet, men
pa grunn av "halvindustriell” organisering
av plyndring som inkluderte bruk av gra-
vemaskiner og bulldosere, var skaden
pa arkeologiske omrader atskillig starre.
Igjen kan situasjonen sammenlignes med
den i Egypt, der det etter at turistpolitiet
trakk seg tilbake fra steder med arkeolo-
giske funn, ble observert at folk prevde
3 bryte seg inn i lukkede graver, grave
ved nekropolis og bygge hus ulovlig pd
arkeologiske omrader.

Markeder for
oldtidskunst fra
Midtesten

Plyndring og tyveri av gjenstander fra mu-
seumssamlinger har klare gkonomiske
motiver. Til tross for at mange gjenstander
stjdlet fra Iraks museum er kommet til rette
(30 av 35 unike gjenstander, og 8 000 av
I5 000 mindre gjenstander), samt de
fleste av gjenstandene som ble tatt fra det
egyptiske museet, er de savnede gjenstan-

dene sannsynligvis allerede plassert i pri-
vate kunstsamlinger. Det er ikke kjent hvor
mange gjenstander som ble ulovlig utgravd
i Irak fra 1991 og til nd. Det er vanskelig &
gi et estimat, men antallet er sikkert oppe
i flere titusener, muligens godt over hundre
tusen.

P& den annen side vokser markedet for
oldtidskunst raskt. Den hgye ettersparse-
len etter antikviteter kan forklares med at
det anses som en uhyre effektiv investering
av penger. Kileskrifttavler verdsettes fra to
hundre til flere tusen dollar, og mer sjeldne
gienstander av kjent opprinnelse blir solgt
for flere millioner dollar®. Til tross for at alle
ledende museer er enige om & ikke kjspe
antikviteter av ukjent opprinnelse, og at de
sterste auksjonshusene som Sotheby’s og
Christie’s kontrollerer historikken til sam-
linger som selges, finnes det et enormt
marked drevet av mindre auksjonshus og
antikvariater som i hovedsak selger kunst til
private, anonyme samlere.

Et eksempel pd en samling som har
vokst sveert raskt de siste 20 drene, er
Martin Scheyens samling i Oslo, som
i dag bestdr av over 6500 kileskrifttek-
ster og et stort antall andre antikviteter.
Noen av dem, som for eksempel Ne-
bukadnesar lls Babels tarn-minnestein
(stele)é, er av enestdende verdi. Men
siden de ikke er kjent fra eldre samlin-
ger og heller ikke fra utgravningsregis-
tre, er det stor sannsynlighet for at de
er gravd ut og fraktet ut av hjemlandet
ulovlig. Man kan gd ut fra at det nylig er
etablert et hayt antall private samlinger
i Gulf-landene, Japan, USA og Amerika
for @vrig, som ikke er offentliggjort, og
som er bygget opp gjennom transaksjo-
ner pd det illegale markedet.

Det pédgdr en omfattende diskusjon
om handel av antikviteter, spesielt i USA.

Nesten ti ar etter "Operation Iraqi Freedom” er det klart at
selv om haeren forarsaket skader pa disse omradene, er
disse skadene mye mindre sammenlignet med omrader
uten noen form for vern”
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Arkeologer fremhever vanligvis at ulov-
lig utgravning skader arkeologiske funn-
steder, og at gjenstander fjernes fra sin
sammenheng, noe som betyr et tap av
proveniens og informasjon som ellers
ville blitt en del av vitenskapelige funn.
Motstandere av dette synet, som i stor
grad representeres av en sterk kunst-
handlerlobby, mener at markedet er den
eneste pdlitelige maten & verdsette kunst
pa, og at hvis det ikke eksisterte et mar-
ked for antikviteter, ville mange gjenstan-
der av eksepsjonell verdi aldri kommet til
museer eller andre samlinger.

Skandaler i den senere tid knyt-
tet til kjigp av ulovlig utgravde gjen-
stander av fremtredende amerikan-
ske museer, feks. Getty Museum of
Art i Los Angeles’, vil forhdpentligvis
pavirke markedet, men denne virk-
ningen vil sannsynligvis veere begren-
set, siden forhandlerne trolig vil prove
3 finne mindre samvittighetsfulle kunder.

Samfunnsmessige
konsekvenser knyttet

til plyndring og ulovlig
handel

Naér det gjelder arsakene til plyndring og
ulovlig handel, er det umulig & peke ut
én enkelt drsak. To er allerede blitt an-
tydet, nemlig hoy etterspersel etter anti-
kviteter og en politisk situasjon i Midtes-
ten som resulterer i periodisk kollaps av
sentralmyndigheter. Det finnes likevel en
veldig viktig samfunnsmessig bakgrunn
for spersmélet. For det forste bor det
et stort antall mennesker i Midtesten
som lever i fattigdom, og som alltid er
pa jakt etter méter & forbedre gkonomi-
en sin pa. Det har ogsd blitt antydet at
plyndring ble brukt som en metode for
3 skaffe midler til en anti-koalisjonsgerilja
i Irak®. | tillegg har de ndvaerende kul-
turene i midtastenlandene (med unntak
av Israel) ingen tilknytning overhodet til
oldtidssivilisasjonene i regionen. Folge-
lig blir antikviteter ikke sett pd som "vér
arv”, men som noe "uvanlig”, "fremmed”
og "hedensk”.

P& grunn av rsakene beskrevet oven-
for, er forebygging av ulovlige utgravnin-
ger og handel med kulturgjenstander
i Midtesten en sveert vanskelig oppgave.
Det finnes nemlig flere mulige strategier,
blant annet & endre regler for & skape

Bismaya-omradet (oldtidens Adab): plyndrernes grefter pa overflaten
av omradet i mars 2002 (Foto: R. Kolifiski)

bedre vilkdr for vern av kulturminner,
begrense antikvitetsmarkedet, begrense
smugling av antikviteter fra opprinnelses-
landet, utforme bedre méter & verne om
arkeologiske omrdder pd og bekjempe
arbeidsledighet og fattigdom i de bergrte
landene. Av disse synes lovendringer og
begrensning av kunstmarkedet enklest
a giennomfere, men resultatet blir sann-
synligvis sveert utilstrekkelig. Lovendrin-
ger vil forst og fremst bli etterfulgt i land
som er lite bergrt av ulovlig utgravning,
og selv om de fleste land i Midtesten har
svaert hoye straffer for forbrytelser mot
kulturminner?, er det & pgripe og straffe
slike plyndrere i urolige tider sveert pro-
blematisk. Begrensning av den offisielle
handelen med kunstgjenstander vil mest
sannsynlig resultere i at en betydelig del
av handelen vil flyttes til det illegale mar-
kedet. Forebygging av smugling av anti-
kviteter er relativt enkelt pa flyplasser pd
grunn av de hgye sikkerhetskravene nd
for tiden. Men de fleste landene i Midt-
osten har lange landegrenser som gér
giennom wde fiell- eller grkenomrader,
og andre ogsd mot havet. Det & vokte
disse grensene mot spesialiserte smu-
glere er nesten umulig. Mye kan gjores
for & verne bedre om arkeologiske om-
rader. Bortsett fra land med ustabile po-
litiske situasjoner, som Libya eller Jemen,
er den vanskeligste situasjonen fremde-
les i Irak. Utilstrekkelige ressurser, bade

med hensyn til personell og utstyr, gjer
at vern av kulturminner knapt er mulig'®.

Det sterste potensialet ligger i be-
kiempelse av fattigdom og arbeidsle-
dighet. Politisk stabilisering (i Irak eller
Libya) og interne reformer (i de fleste
andre arabiske land) vil mest sannsynlig
resultere i en forbedring av de generelle
levekdrene. Det er imidlertid vanskelig
3 vurdere tempoet pd, og det tidsmes-
sige omfanget av, denne prosessen.

Konklusjon

Konklusjonen er at det er lett & bli
pessimistisk. Erfaringer fra nyere veep-
nede konflikter og péfglgende perio-
der med politisk uro i Irak og senere
hendelser i Egypt viser et repeterende
menster. Forbrytelser mot kulturminner
begds alltid sd snart det forekommer en
liten svekkelse av sentralmyndighetene
og derved mangel pd politi- og sikker-
hetsstyrkers kontroll over befolkningen.
Det er derfor ingen enkel mate verken
3 stoppe eller begrense ulovlige utgrav-
ninger pd i Midtesten uten vesentlige
endringer, hovedsakelig pd det sosiale
og eskonomiske plan. Endringer vil skje,
men prosessen blir etter all sannsynlig-
het sveert lang. | Izpet av et slikt lengre
tidsrom vil kulturminner i land i Midtes-
ten bli plyndret og edelagt, og artefak-
tene vil havne hos skruppellgse samlere,
slik det har skjedd de siste arene.
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FOTNOTER

| Antall land som har ratifisert farste og annen protokoll er enda lavere (henholdsvis 100 og 60 land) Se: http://portal.unesco.org/la/convention.asp?KO= | 539 | &language =E&order=alpha
og http://portal.unesco.org/la/convention.asp?’KO= | 5207&language =E&order=alpha).

2. Artikkel 8 i bestemmelsene om giennomfering av konvensjonen for vern av kulturminner i tilfelle av veepnet konflikt, en del av Haagkonvensjonen.
3. FEtter at Saddam Husseins regime brgt sammen, ble alle offentlige kontorer og institusjoner i hele Irak totalt plyndret av lokalbefolkningen.
4. Det foreligger forelgpig ingen informasjon om dette emnet fra Libya.

5. To hayst bemerkelsesverdige salg av gjenstander fra Midtasten er: Canford-relieffet, utgravd av Layard i Niniveh, kjgpt av MIHO Museum i Japan for GBP 7 701 500 fra Chrisite’s i 1994, og
den sdkalte Guennol-lavinnen, en liten figurin som viser laven i oppreist stilling, solgt av Sotheby's til en ukjent samler for USD 57 161 000 i 2007.

6. http:/Aww.schoyencollection.com/historyBabylonian.html#2063

7. Marion True, tidligere antikvitetskurator ved Getty Museum i Los Angeles i California, ble anklaget for & planlegge kjgp av antikviteter til museet som hadde blitt utgravd og eksportert ulovlig
fra Italia. True hevdet hun var uskyldig. Saken ble henlagt i 2010 grunnet foreldelse.

8. S3 vidt jeg vet har dette aldri blitt antydet av selve geriljaen.
9. Opptil 10 ars fengsel og inntil EGP | 000 000 (ca. USD 120 000 dollar) i bot i Egypt, og 10-20 &rs fengsel Syria.

10. Ifg. den kurdiske avisen Zaman av 4. september 2010 er det i Dhi Qar-provinsen i Irak identifisert rundt 1000 arkeologiske omréder, mens det bare er 100 vakter til & beskytte dem.
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Q2 Lovlig og ulovlig handel av kulturgjenstander
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Museer, kulturminner og ulovlig handel
1 tider med krig og konflikt

Leif Pareli

Konservator ved Norsk Folkemuseum og president i Norsk ICOM

ensikten med denne artikkelen er

a understreke forbindelsen mellom
krig, eller lignende situasjoner hvor lov og
orden ikke lenger felges, og plyndring av
og ulovlig handel med kulturgjenstander.
Jeg vil ogsd se pa hvilken rolle museer kan
spille i slik handel. Med andre ord: | hvilken
utstrekning museer faktisk kan stimulere
og oppmuntre til ulovlig handel, og der-
med plyndring, ved & kjgpe eller vise frem
gjenstander som handles pd denne méten.
Til slutt vil jeg si noe om hva museer og
museumsorganisasjoner kan gjgre for a re-
dusere eller hindre slik handel, og dermed
motvirke og hindre plyndring.

Alle vet vi at krig og krigslignende situa-
sjoner skaper muligheter for plyndring og
ulovlig handel. Selvfelgelig plyndres arkeo-
logiske utgravninger ogsd mange steder der
det ikke er krig, men det er spesielt i land
som er i krig eller krigslignende situasjoner,
at den verste plyndringen av kulturminner
finner sted. Jeg vil nevne et par eksempler:

Afghanistan

Afghanistan er et sveert relevant omrade
for nordmenn, ikke bare fordi Norge
i lang tid har hatt militzert personell til stede
i landet, men fordi en av de mest aktive
private samlerne av en viss type gjenstan-
der fra Afghanistans fortid er en nordmann,
Martin Schegyen. Samlingene hans bestar
forst og fremst av en av verdens storste
private samlinger av gamle manuskripter
fra Sentral-Asia og andre steder, men ogsd
andre typer objekter. Oppkjgpene av disse
objektene har veert omfattet av sveert liten
dpenhet, og kun ndr han har blitt presset
hardt, har Scheyen ved et par tilfeller inn-
remmet uregelmessigheter. For eksempel
ble det bevist at enkelte av hans manus-
kripter ma ha blitt stjlet fra nasjonalmu-
seet i Kabul. Disse ble da senere overrakt
til Afghanistans ambassader i Norge. Men
mange eksperter tror at det finnes mye

mer i samlingen som stammer fra plyndring
av arkeologiske utgravninger bade i Afgha-
nistan og i andre land i regionen.
Schayen-samlingen er interessant blant
annet fordi den kan illustrere hvordan en
privat samling av tvilsomopprinnelse grad-
vis hvitvaskes og gjeres mer respektabel
ved & veere et studieobjekt for en univer-
sitetsprofessor samt ved & inngd i et samar-
beid med en respektert institusjon, i dette
tilfellet det norske Nasjonalbiblioteket, som
i flere &r hadde en lenke til samlingen lig-
gende pd hjemmesiden sin. Norsk ICOM
argumenterte sterkt for at Nasjonalbiblio-
teket mdtte avslutte dette samarbeidet,
fordi det ga samlingen gkt respektabilitet.
Biblioteket var lenge ikke villige til det, men
som felge av kontinuerlig press satte de
visse betingelser for samarbeidet. Disse
var antakelig etter hvert s& ubehagelige for
Schayen-samlingen at samlingen selv valgte
3 avslutte samarbeidet. Norsk ICOM hilste
denne avgjarelsen med glede. Ogsa uni-
versitetsprofessoren som hadde studert de
buddhistiske tekstene, har nd trukket seg
fra ytterligere samarbeid med samlingen.

Irak

Et annet eksempel pd en krigssituasjon er
selvfglgelig Irak, hvor nasjonalmuseet i Bag-
dad som vi husker ble utsatt for omfatten-
de plyndring. Det samme har skjedd i stor
og langvarig skala med flere arkeologiske
utgravningssteder rundt i landet. Jeg skal
ikke si mer om Irak, fordi det er tema for
en annen presentasjon; jeg vil bare under-
streke at dette er det mest alvorlige tilfellet
av plyndring av kulturskatter i verden i dag.

Egypt

La oss heller forflytte oss til et annet land
som har veert mye i nyhetene i det siste,
og som har enorm betydning innenfor
vart felt: Egypt. Selv om det ikke har vaert
krig i Egypt, ferte uroen og omveltningene

i drets forste maneder til et generelt sam-
menbrudd av lov og orden som i enkelte
henseender ligner pd en krigssituasjon.

Vi sé alle TV-bilder fra Tahrir-plassen og
de dramatiske tingene som skjedde der
i januar og februar, rett foran det egyptiske
museet i Kairo. Vi krysset fingrene og hdpet
at museet med sine uvurderlige samlinger
ikke ville bli skadet i oppreret, som jo til
tider var voldelig og blant annet omfattet
brenning av en av nabobygningene. Hel-
digvis led selve museet ingen skade, men
det kom rapporter om innbrudd i bygnin-
gen og om gienstander som ble stjdlet eller
skadet av skattejegere. De neste dagene
og ukene kom det en rekke motstridende
rapporter fra ulike kilder, med rykter og an-
klager om innsidejobbing og dessuten krav
om at den mektige kulturminneministeren,
Zahi Hawass, matte trekke seg. Den ende-
lige og offisielle listen over savnede gjen-
stander som ble publisert |5. mars, talte
54 gienstander. Enkelte av disse har senere
kommet til rette.

Viktigere, og sveert relevant for oss: Hva
skjedde ellersilandet? Egypter etland som
er fullt av arkeologiske funnsteder. Det fin-
nes ingen neyaktig oversikt, men tall som
5000 har blitt ansltt, mens andre mener
tallet ma vaere mye hgyere. De fleste av
disse stedene er selv under normale for-
hold dérlig og utilstrekkelig sikret. | lzpet av
revolusjonsukene i januar og februar kom
det alarmerende rapporter om at politi og




vakter over hele landet hadde forlatt sine
poster, noe som farte til at mange hundre
arkeologiske steder ble stdende ubevok-
tet. Gjenger med beveepnede skatteje-
gere utnyttet kaoset og begynte 3 plyndre
utgravninger og lagerbygninger over hele
landet. Her er noen tilfeldige eksempler fra
en rapport fra CIPEG (ICOMs komité for
egyptologer) og ICOMs katastrofekomité,
I3. april:

Abusir

"Ytterligere informasjon fra den tsjekkiske
gruppen om de store gdeleggelsene i Abu-
sir og over 200 ulovlige gravninger. Tyver
har ogsa tatt seg inn i lagerbygningen, som
ble alvorlig plyndret.”

Abydos

"Etter flere rapporter om alvorlig plyndring
(spesielt i omradet rundt den amerikanske
gruppen) kom militeeret til stedet for & be-
skytte det viktige stedet den 6. mars.”

Buto

"Fredag natt angrep en gruppe pé 35 kri-
minelle lagerbygningene ved Tell el-Fara'in
(Buto), en gammel og tidligere viktig ho-
vedstad i Nedre Egypt i deftaomrédet.”

Fayoum

"Beveepnede grupper har gravd etter gam-
le kunstgjenstander pd det arkeologiske
utgravningsstedet ved Garza i Fayoum, for-
talte @yenvitner. Vaktmenn pd omrédet sa
at beveepnede grupper kom til stedet gjen-
tatte ganger om natten med automatvépen
og tvang dem til & forlate omradet, slik at
de kunne grave og lete etter kulturminner
(...) og etterlate seg flere dusin dype hull.”
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Ulovlig handel

Forst et par ord om hva som gjor
handelen med kulturgjenstander spesi-
ell. Den sammenlignes ofte med andre
typer ulovlig handel slik som narkotika
og vépen, og det finnes mange likhets-
trekk, men ogsd noen viktige forskjeller.
Et spesielt trekk ved handel med kultur-
gjenstander, ulikt narkotika og vdpen, er
at selve handelen, eller rettere sagt antal-
let ganger gjenstander skifter eier i denne
type handel, i seg selv bidrar til & hvit-
vaske gjenstandene. Trinn for trinn gér en
gjenstand fra d vaere ulovlig til & bli lovlig.
Mens alle deler av handel med narkotika
og vapen er kriminelle, beveger man seg
nar det handles med kulturgjenstander
gradvis fra ulovlig til lovlig. Det er her
museer kan spille en avgjerende rolle.

Behovet for & etablere en troverdig
historikk ligger bak praksisen med at jo
flere ganger en gjenstand skifter eier,
desto vanskeligere blir det & spore og
stille spgrsmdl omkring dens opprin-
nelse. Slik handel foregdr for eksempel
i Sveits, Israel, Hongkong og Argentina,
for & nevne noen. Men det foregdr ogsd
andre steder. Det er sannsynlig at ogsd
"uskyldige” land som Norge og Polen
vil kunne spille en gkende rolle i slik in-
ternasjonal handel. Det er viktig & veere
oppmerksom pd at det at en gjenstand
er innom ulike eiere i ulike land, behaver
ikke bety at gjenstanden flyttes fysisk inn
og ut av landet. Eierskap kan skifte flere
ganger selv om gjenstanden befinner seg
pad samme sted, diskré ute av syne for
politi og tollvesen.

Kjeden av deltakende akterer i ulov-
lig handel kan for eksempel omfatte disse
leddene: Ferst ut er graverne, som ofte
er lokale personer bosatt neer stedet
som plyndres. De neste er mellom-
menn, som kjgper for en billig penge fra
dem som plyndrer, og selger videre til
smuglere for en mye hayere pris. Neste
stopp er antikvitetshandlere, og det er
spesielt i dette leddet at forvandlingen fra
ulovlig til lovlig kulturgjenstand skyter fart.
Et viktig trinn pd veien til lovliggjering er
3 3 gjenstandene utstilt hos en respek-
tabel institusjon, slik som et galleri eller
et museum. Gjenstanden er nd neer det
punktet der den kan selges uten risiko for
selger eller kjgper.

Dette forer oss over til
museenes rolle

Selv om mye ulovlig handel ikke omfatter
museer, har det lenge veert kjent at museer,
spesielt kunstmuseer i USA, spiller en sen-
tral rolle ndr det gjelder & skape etterspgrsel
etter antikviteter med ukjent opprinnelse.
Dette inkluderer ikke bare det de selv kjz-
per til sine samlinger, men ogsd det de vi-
ser via sine midlertidige utstillinger utenfra.
Slike visninger vil kunne bidra til & etablere
en katalog over gjenstandens respektabilitet
og bane vei for kjigp i god tro pa et senere
tidspunkt. Den kjente, britiske arkeologen
Colin Renfrew har argumentert sterkt for
dette punktet: "Hvitvasking via en offentlig
utstilling er finkulturens versjon av den hvit-
vasking av penger som er knyttet til narkoti-
katrafikken.” Han gar videre med & kritisere
blant annet Boston Museum of Fine Arts
og Metropolitan Museum of Art som mu-
seer med en tvilsom praksis pa dette om-
radet. Han konkluderer med at "det er en
gruppe av prominente museumsdirektarer
som ma ta hovedansvaret for at det fortsatt
drives kulturarvplyndring i stor skala.” Me-
tropolitanmuseet har aldri publisert sine ret-
ningslinjer for kigp. Som eksempel pa det
motsatte nevner Renfrew British Museum,
som i 1998 kunngjorde at de kun ville kjgpe
gienstander hvor det kunne dokumenteres
at de var blitt eksportert fra opprinnelseslan-
det far 1970. Lignende retningslinjer er blitt
vedtatt ved andre viktige museer.

La oss nd se litt pd hva ICOM, den inter-
nasjonale organisasjonen for museer over
hele verden, har gjort.

Farst og fremst har organisasjonen utar-
beidet det etiske regelverk som blant annet
fastslar:

2.2 Gyldig hjemmel:

Museet skal ikke ta imot objekter eller
gjenstander verken i form av kjgp, dona-
sjon, 1an, testamentarisk gave eller i bytte,
med mindre det har forsikret seg om at det
foreligger en tilfredsstillende gyldig hjem-
mel.

Det kan forekomme at juridisk doku-
mentert eiendomsrett i et land ikke nad-
vendigvis innebaerer det samme som en
gyldig hjiemmel.

(Gyldig  hjemmel:
domsrett, stettet av dokumentert proveni-
ens for en eiendel fra og med oppdagelses-
eller tilvirkningstidspunktet.)

Uomtvistet  eien-



2.3 Proveniens og
aktsomhetsplikt:

For et museum gér til en anskaffelse, ma
det pd alle méter forsikre seg om at gjen-
stander eller objekter som tilbys i form av
kjp, donasjon, 1an, testamentarisk gave el-
ler i bytte ikke er ulovlig ervervet i opprin-
nelseslandet, eller ulovlig utfert herfra eller
fra et annet, mellomliggende land hvor det
kan ha veert i lovlig eie (inklusive museets
eget land).

Utvisning av behgrig aktsomhet i sd
mate, innebeerer at objektets fulle histo-
rie fra oppdagelses- eller produksjonstids-
punktet blir kartlagt.

2.4 Materiale fra ulovlig feltarbeid
eller feltarbeid som ikke er
forskningsbasert:

Museer skal ikke erverve gienstander ndr
det er skjellig grunn til & tro at materialet
er framkommet giennom urettmessig, uvi-
tenskapelig eller forsettlig @deleggelse av
eller skade pd kulturminner, arkeologiske
og geologiske funnsteder, arter eller natur-
lige voksesteder.

Tilsvarende ma ikke det ikke foretas an-
skaffelser dersom funnet ikke er rapportert
inn til eier eller besitter av funnomrédet
eller til rette rettslige eller offentlige myn-
digheter.

Reglene er altsd helt klare, og alle mu-
seer som er medlemmer av ICOM, er for-
pliktet til & folge disse reglene.

ICOM har ogsé en fast etikkomité. Den
handterer stort sett mer generelle spars-
mal rundt etiske problemistillinger knyttet til
museumsarbeid, men av og til gdr den ogsa
inn i spesifikke saker. | fior la den for eksem-
pel frem en anbefaling i en konflikt om et
maleri av Tiepolo mellom Landesmuseum
Hannover i Tyskland, som hadde kjgpt
bildet i 1985, og en italiensk familie som
hadde eid maleriet frem til 1979, da det ble
stjdlet fra deres leilighet. Etikkomiteen fant

at museet ikke hadde gatt grundig nok til
verks da det kjgpte maleriet: Ingen kontroll
av proveniens, ingen eksportpapirer, ingen
tillatelse som viste at bildet var tatt lovlig ut
av Frankrike. Det var heller ikke blitt betalt
skatter og avgifter. Museet matte derfor re-
turnere maleriet til familien som eide det.

ICOM organiserer ogsa publikasjonslis-
ter som Ett hundre manglende gjenstander
og De rade listene over truede gjenstan-
der og objekter. Disse listene omhandler
ikke ngdvendigvis gienstander som er stja-
let eller forsvunnet, men bidrar til & ke
den generelle offentlige bevisstheten om
ulike utfordringer.

Vi bar ogsa nevne ICOMs katastrofeko-
mite, (Disaster Relief Task Force). Denne
har ikke som mal & bekjempe ulovlig han-
del; oppgaven er & overvake og stette mu-
seer som er utsatt for krig eller naturkata-
strofer, men den bidrar giennom sitt arbeid
til & avdekke plyndring og smugling som
skjer i ly av slike hendelser. For eksempel
bidro gruppen nylig til & samle inn konkret
informasjon om situasjonen i Egypt, noe
som er et godt eksempel pd gruppens virk-
somhet.

En alvorlig begrensning ligger i det at
ICOMs regler kun er bindende for de
museene som er medlemmer av organi-
sasjonen. Museer som ikke er medlem,
kan derfor ignorere reglene og i det hele
se bort fra organisasjonens autoritet. Dette
er tilfellet for storparten av kunstmuse-
ene i USA, men ogsd enkelte i Europa. Ett
eksempel: St. Louis kunstmuseum i USA
kigpte i 1998 en egyptisk maske av Ka-Ne-
fer-Nefer, en fremstdende kvinne ved hof-
fet til Ramses |I, for en halv million dollar.
Den ble kigpt fra en kunsthandler i New
York med et tvilsomt rykte, som hadde
oppgitt en falsk proveniens "fra en privat
samling i Sveits”. Men denne samlingen sa
at de aldri hadde sett masken fer. Det er
stor sannsynlighet for at masken i virkelig-

heten var blitt stjdlet fra en lagerbygning i
Saqqara, og flere eksperter pd egyptisk
kunst har derfor argumentert for at museet
burde returnere masken til Egypt. De som
er interesserte, kan lese mer om denne
saken pd hjemmesiden til ARCA, The As-
sociation for Research into Crimes against
Art — http://art-crime.blogspot.com — som
for @vrig ogsd inneholder interessant infor-
masjon om polsk kunst som nylig er blitt
gjenoppdaget i Moskva, og om pédgdende
forhandlinger for & fa disse objektene re-
turnert til Polen.

I tillegg til ICOM ber vi nevne en annen
relevant organisasjon, eller rettere sagt et
nettverk, nemlig Blue Shield. Dette nett-
verket har sitt utspring i Haag-konvensjo-
nen av 1954, som omhandler beskyttelse
av kulturminner i tilfelle vaepnet konflikt,
samt denne konvensjonens to protokoller:
Den farste protokollen pélegger stater ikke
3 flerne kulturgjenstander fra land som ok-
kuperes i krigstid, og den andre protokol-
len fra 1999 utvider dette pdlegget til ogsd
3 gjelde i borgerkrig, og slar dessuten fast at
brudd pé konvensjonen er en straffbar for-
brytelse. Den angir ogsa regler for hvordan
man kan straffeforfelge den som er ansvar-
lig for forbrytelsen. Selv om 123 stater har
ratifisert Haag-konvensjonen (den siste var
USA 1 2009), og 100 har undertegnet den
forste protokollen, har bare 59 stater sd
langt underskrevet den andre protokollen.
Norge undertegnet konvensjonen og den
forste protokollen i 1961, men prosessen
med & f Norge til & undertegne den andre
protokollen ble nylig utsatt enda en gang,
til stor frustrasjon bade for Norsk ICOM
og den norske Blue Shield-komiteen, som
begge i mange ar har argumentert for at
Norge ma undertegne den andre proto-
kollen og dessuten implementere selve
konvensjonen og dens bestemmelser for
hva som skal gjgres ogsd i fredstid med
hensyn til & registrere og sikre kulturmin-

Et viktig trinn pa veien til lovliggjoring er a sikre at
gjenstandene utstilles hos en velrespektert institusjon
som for eksempel et museum”
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ner. Organisasjonen vil fortsette & uteve

press pd statlige myndigheter slik at dette
gjores. Polen er i en lignende situasjon:
Landet har undertegnet konvensjonen og
den farste protokollen, men har ennd ikke
undertegnet den andre protokollen.

Konklusjon

Det er selvfelgelig ikke mulig & pre-
sentere enkle og klare lgsninger pd de
ulike problemstillingene jeg har veert
inne pd i denne artikkelen. Oppgavene
er enorme, bdde med tanke pd omfang
og kompleksitet. | en artikkel i News-
week i mai 201 | regner for eksempel
den kjente egyptologen Kent Weeks opp
felgende: "Hva bar gjeres for & beskytte
Egypts monumenter? Her er en liste som
de fleste egyptologer kan enes om: Ta
kontakt med lokale og internasjonale or-
ganisasjoner og spesialister for & utvikle
og implementere langsiktige forvaltnings-
planer. Sgrg for at inspektarer pd stedet
far opplaering, og gi dem starre ansvar.
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Utarbeid bedre sikkerhet for utgravnings-
felt og museer. Yt mer penger til konser-
vering og dokumentasjon pa stedet. Ta
et klart standpunkt mot kommersielle og
politiske interesser som kan true monu-
mentene.”

Dette er selvfelgelig formidable opp-
gaver, og noe som ligger utenfor denne
konferansens fokus. Vi kan og ber opp-
muntre og stette Egypt og andre land
i lignende situasjoner, men det er helt
avgjerende at slike tiltak iverksettes og
implementeres av landene selv.

Det vi kan gjore, er & fremme kunn-
skap og forstdelse for internasjonale kon-
vensjoner i vare egne land og overfor
vare egne myndigheter. Jeg har nevnt de
gjentatte forsgkene som ICOM og Blue
Shield har gjort for & pavirke Norge til &
undertegne og implementere slike kon-
vensjoner — ikke bare Haag-konvensjo-
nen, men ogsd UNESCO-konvensjonen
av 1970, som Norge til slutt undertegnet
for noen fa ar siden.

Og til tross for tilbakeslag og frustrasjoner
finnes det lovende tegn pa en skende forsta-
else for disse problemene. Den norske Blue
Shield-komiteen skrev for eksempel nylig til
Forsvarsdepartementet i forbindelse med
konflikten i Libya, der Norge deltar aktivt, for
3 minne dem pé den rike kulturarven i Libya
og Norges forpliktelser i henhold til Haag-
konvensjonen om & unngd & skade denne
arven. | sitt svarbrev forsikret departementet
at de absolutt var klar over denne problem-
stilingen, og at de hadde gitt instrukser om
dette, samt at de ville fortsette & overvike
situasjonen. Brevet var skrevet i en meget
positiv tone. Dette er en klar forbedring
i forhold til lignende situasjoner tidligere, da
Forsvarsdepartementet har svart i en mye
mindre forpliktende tone eller ikke svart i det
hele tatt. La oss hdpe at dette er tegn pa en
ekende bevissthet pd dette omradet.

Helt til slutt litt om ulovlig handel: Gitt
at museene spiller en avgjerende rolle i
denne handelen, er det kanskje i det siste
leddet vi kan gjgre mest: Med andre ord
overfor kigperne, altsd de museene som
i dag har en tvilsom praksis pd dette om-
radet. Vi md fortsette 3 fremme ICOMs
etiske regler, og stette ulike konferanser
og andre initiativer utenfor organisasjonen,
slik at disse reglene gradvis blir mer og mer
akseptert. P& denne maten kan vi bidra til &
begrense og forhindre den ulovlige hande-
len med kulturgjenstander.

Det at vi har en konferanse som denne,
som involverer eksperter som dekker en
lang rekke profesjoner og ansvarsomrader
innen beskyttelse av kulturminner, kan veere
ett skritt i riktig retning!
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Kunst- og antikvitetshandlere, etikk og
handel med kulturgjenstander

Marianne Gjertsen

Formann i Norges Kunst- og Antikvitetshandleres Forening

eg er i Berlin pd besgk hos venner

og skal hjem i kveld. Er nd innom
en velrenommert antikvitetshandler jeg
kjenner til. Han viser meg en glasspokal
han har i kommisjon som han mener er
norsk. Og hva er det jeg ser, pokalen er
gravert med Eidsvollsbygningen, et sym-
bol pa norsk grunnlov. Utvilsomt laget pa
Hurdal glassverk i ca. &r 1800. Kan den
stamme fra Carsten Ankers bo? Helt unik
og av stor norsk kulturell og historisk in-
teresse. En sensasjon!

Proveniensen er som felger, sier
han. Eieren er en gammel enke etter en
tysk offiser som tjenestegjorde i Norge
i 1943, og som fikk den i sitt eie der den
gang. Den hadde tilhgrt en jedisk familie
som ble deportert i de dager og fratatt
sine eiendeler. Enken har insistert pé & fa
oppgjeret i kontanter. Hun er en gammel

dame og stoler nok ikke p& nymotens be-
talingsformer.

Oi, det er snakk om mange penger
her. Har jeg rad til den? Far jeg utfer-
selstillatelse fra Tyskland? Far jeg innfer-
selstillatelse til Norge? Hvis ikke har jeg
jo kjgpt noe som ma forbli her i Tyskland,
selv om den er min. Huvis alt gdr i orden,
ma jeg tilbake til Berlin for & hente den. Er
den trygg her i mellomtiden?

Plikter jeg & gi den til Eidsvoll museum?
Den vil jo bli en sensasjon til ferdigstillel-
sen av 200-drsjubileet der for den norske
Grunnloven i 2014.

Ellers har jeg jo en meget god kunde
som vil gi meg ganske mange penger for
den, en som jeg faktisk trenger, og som
vil bli sveert skuffet over meg hvis han ikke
far kjgpe den.

Kigper jeg her noe som etter min mo-

ralske forstand egentlig er tyvegods? Ogsa
er det dette med kontant oppgjer. Kan jeg
bli mistenkt for & bidra til hvitvasking?

Enda et dilemma star jeg overfor: Jeg
ber jo serge for at den jediske familien,
hvis det da finnes gjenlevende, far tilbake
arvegodset som de kan veaere rettmessige
eiere av. Bor de f2 den vederlagsfritt fra
meg? Tenk om de ikke bor i landet. Far
jeg utferselstillatelse fra Norge da?

Plikter jeg & skaffe sjelden kulturarv til-
bake til landet? Hvem plikter jeg & sorge
for at skal eie den videre?

Hvorfor forteller jeg denne historien?
Jo, for & sette dere inn i hva som i en slik
situasjon kan forgd inne i hodet pd en
antikvitetshandler av etiske, moralske og
praktiske avveininger. Hva plikter jeg som
serigs antikvitetshandler, medmenneske
og samfunnsborger 2 gjgre?




Etikk, eller moralfilosofi, kan vel be-
skrives som den delen av filosofien som
sgker & besvare sparsmdl som "hva er
det gode”, "hva er det rette” og "hvordan
bar man oppfere seg”. Vi har for eksem-
pel de fire kardinaldydene; mot, visdom/
klokskap, rettferdighet og matehold/be-
sinnelse.

Den situasjonen jeg nd er oppe i, kre-
ver at jeg tar de riktige valgene. Og jeg ma
gjore det fort. Flyet hjem gdr om fa timer.

Mytene er mange om kunst- og anti-
kvitetshandlere. Som  Shylock-skikkelsen
fra Shakespeares Kjgpmannen i Venezia
blir man i flm og litteratur, seerlig innen
kriminalsjangeren, oftest brukt som den
tvilsomme skurken i fortellingen. Man ble
sagar brukt som poeng i et foredrag holdt
av tidligere, nd avgétte direktar for ABM-
utvikling, som i sin tid la frem en pikant og
ikke saerlig smigrende historie som skulle
vise var etiske standard. Vi var for heflige
den gang til 8 kommentere dette. Eller den
hayt profilerte tjienestemannen som brukte
pressen til & pastd at 10 % eller mer av det
du finner hos en antikvitetshandler, er ty-
vegods.

Kan det tenkes at noen kan falle for
fristelsen til & skaffe seg poeng for & legi-
timere sin rolle, sin egen stilling eller gkte
bevilgninger pd denne maten? Hva vet jeg.
I hvert fall blir man usikker p& om man skal
le eller gréte.

Min oppriktige erfaring er at kunst- og
antikvitetshandlere har hgye faglige og
etiske mal ved sin forretningsdrift og etter
beste evne forseker 3 felge de gjeldende
lover og regler som er pélagt. Tap av aere
og tillit, som man er avhengig av, er uhold-
bart. Det er umulig & drive en forretning
seerlig lenge med ueerlige hensikter. Men
som innen alle yrker, det veere seg offent-
lige tjienestemenn, advokater, leger, politi
og forskere, finnes brodne kar ogsd i var
bransje.

Ulovlig handel med kulturgjenstander, hvis den har et sa
stort omfang som det hevdes, er en direkte skonomisk
trussel mot var handel og eksistens med de varer vi har a

tilby markedet og har kunnskap om”
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En kunst- og antikvitetshandler har
grunnleggende interesse for kulturgjen-
stander og bevaring av disse, pd lik linje
med museene. Den eneste forskjellen
er at vi md leve av handelen med disse
gjenstandene.

En annen ting man ma forholde seg til,
er at lovverket ikke ber veere for kompli-
sert a tolke, slik at man kommer i skade
for & bryte loven. Det er bekymringsfullt
hvis for strenge krav gjer at handel gdr
over til userigse akterer i et gratt marked.

Norges Kunst- og Antikvitetshandle-
res Forening er en ideell organisasjon.
Foreningen ble stiftet i 1945. Formalet da
som nd er & ivareta bransjens interesser,
3 fremme forstdelsen for kunst og kultur
samt & opprettholde og styrke bransjens
faglige og etiske standard. Foreningen har
ogsé utarbeidet egne etiske regler.

Vi har i dag 27 medlemmer innen an-
tikvitetshandel, kunsthandel, gallerier, ori-
entalske tepper, antikvariater, auksjonshus
og mynthandel. Vi holder jevnlige med-
lemsmeter med faglige diskusjoner og
foredrag og arrangerer turer til museer
og kulturinstitusjoner. Innen vér forening
finnes i dag landets fremste ekspertise pd
de enkelte omrader.

Vi har strenge opptakskrav for & bli tatt
opp som medlem, béde til faglig kunn-
skap, gjenstandskvalitet og forretnings-
skikk. Brudd pa de etiske regler og foren-
ingens formal vil fore til eksklusjon.

Vi er knyttet til den internasjonale
organisasjonen Cinoa, som nd har til-
svarende foreninger i 23 land med de
samme krav til medlemskap. Vi er gjen-
nom dette knyttet til Art Loss-registeret
i London.

N&r man far dokumentasjon om plynd-
ring av kulturminner i fattige og krigsram-
mede land med darlig infrastruktur, gjer
det inntrykk p& enhver. lkke minst hos
kunst- og antikvitetshandlere som i hay-
este grad oppfatter seg som kulturformid-
lere ved siden av & veere handlere.

At regler for og kontroll av utfersel
av kulturgjenstander er sammenfallende
med vére interesser, burde ikke veere
vanskelig & forstd. Ulovlig handel med
kulturobjekter, hvis den har et sd stort
omfang som det hevdes, er en direkte
okonomisk trussel mot var eksistens og
mot handelen med de varer vi har 3 tilby
markedet og har kunnskap om.

Jeg vil anta det er sveert fa i landet
som har nok kunnskap til & fastsld ek-
theten av gjenstander som stammer fra
krigsherjede land etc. Det kreves mange
ars gjenstandslaere for & bli ekspert pd et
felt. Er det noe en kunst- og antikvitets-
handler kvier seg for, sd er det d kjgpe
ting man ikke har kunnskap om eller fa-
ler seg usikker pd. Det er det for stor
risiko forbundet med.

Heldigvis, hvis vi har et riktig bilde av
situasjonen, eksisterer det hittil ikke til-
bud om kjgp av den slags ulovlig utferte
kulturminner vi her snakker om, til vdre
medlemmer. Det kan tenkes at gjen-
standene forelgpig havner andre steder
i verden og ikke her i landet eller i det
omfang som fryktes. Det kan selvfelge-
lig ogsd tenkes at det eksisterer et gratt
marked vi ikke kjenner til eller har inn-
sikt i. En annen forklaring pa fraveeret av
tilbud om disse gjenstandene kan veere
at mulige selgere forstdr at de ville bli
avslgrt, og derfor ikke tar risikoen med
3 komme til oss. Det er ogsd tvil blant
handlerne om vi i seerlig grad har kunder
som ville ha interesse for denne typen
gjenstander.

Som man forstdr, har vi de samme in-
teresser i d ha en hgy etisk standard ndr det
gielder innfarsel og utfersel av kulturgjen-
stander som museene og myndighetene.
Flere av vdre medlemmer har veert, og er,
viktige og serigse akterer ndr det gjelder
3 f& brakt verdifulle kulturgjenstander tilba-
ke til opprinnelseslandene. Og la oss huske
pd at kunst- og antikvitetshandlere ved sitt
virke verden over helt fra oldtiden av har
skaffet gjenstander til samlinger som igjen
er grunnlag for donasjoner og innkjgp til
offentlige museer, og som slik er gjort til-
giengelige for allmennheten.

Var forening er sveert glad for det sam-
arbeidet vi nd kan fa& med myndighetene,
bade her i landet og over landegrensene,
om bekjempelse av ulovlig handel med
kulturobjekter.

Bevisstgjaring péd hva dette handler om,
forebygging og holdningsskapende arbeid
ma veere et felles mal. Med kunst- og an-
tikvitetshandleres direkte og store kontakt-
flate med publikum bgr vi kunne bidra be-
tydelig til dette. Slik kan vi sgrge for at det
3 handle, samle eller eie denne type gjen-
stander aldri skal veere forbundet med hay
status, pengeverdi eller vaere etisk uriktig.
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Tyverier fra Nasjonalgalleriets
utstillingssaler i 1982, 1993 og 1994

Sidsel Helliesen

Seniorforsker, Nasjonalmuseet for kunst, arkitektur og design,
Oslo (tidligere leder for Kobberstikk- og hadtegningsamlingen, Nasjonalgalleriet, Oslo)

m et mest spektakulaere tyveriet i Na-

sjonalgalleriets historie er utvilsomt
det av Edvard Munchs maleri Skrik (Inv.
no. NG.M.00939; fig. I) 12. februar 1994.
Hendelsen fikk enorm oppmerksomhet
verden over. Hovedsakelig skyldtes dette
Skrik’s ikoniske status som et av vestens
mest bergmte malerier, men ogsd méaten
det ble fiernet fra museet pd, var "godt
stoff”. Dessuten var tidspunktet opportunt:
tidlig om morgenen péd dpningsdagen for
vinterolympiaden pd Lillehammer, da me-
diene verden over var klare til  rette blik-
ket mot Norge. Nasjonalgalleri-tyveriet i
1994 ble overgdtt av ranet i Munch-muse-
et 31. august 2004, da maleriene Skrik og
Madonna ble fiernet i museets dpningstid.
Som man forstdr, ligger det an til misforsta-
elser omkring hvilke malerier de to tyveri-
ene dreier seg om?. Jeg skal komme tilbake
til Skrik-tyveriet i Nasjonalgalleriet 1994,
men antar at ogsd to andre hendelser er
av interesse i denne bokens sammenheng.
20. august 1993 ble et annet av Edvard
Munchs malerier stjdlet, Portrettstudie (Inv.
no. NG.M.03054; fig. 2). Det var utstilt
i et kabinett i Nasjonalgalleriets 2. etasje.
Mot slutten av museets dpningstid oppda-
get en av vaktene den tomme plassen pd
veggen, og man regner med at bildet var
blitt flernet i lopet av dpningstiden samme
dag. Maleriet er lite, bare 25,5 x 29 cm, og
den gang var det ikke alarm pd alle utstilte
malerier eller overvakingskameraer i alle
utstillingssaler. Tyven kan altsd forholdsvis
enkelt, mens vakten var i et annet rom, ha
lzsnet maleriet fra opphenget og tatt det
med seg under frakken, sd & si. Dessverre
er maleriet ennd (per juni 201 1) ikke kom-
met til rette, men vi hdper selvsagt at det
en dag vil dukke opp "der ute” og bl til-
bakefort til museet, uskadd!
Den darlige sikringen som dette tyveriet
avslarte, var enormt flaut for museet, ikke

minst tatt i betraktning at det || &r
tidligere var blitt stjdlet hele dtte malerier
fra museets saler i 2. etasje. Verkene som
forsvant i 1982, var: Pablo Picasso Gitar
og glass (Inv. no. NG.M.01260; fig. 3), Pa-

blo Picasso Gitar (Inv. no. NG.M.01259),
Vincent van Gogh Selvportrett (Inv. no.
NG.M.00943), Paul Gauguin Blomster-
kurv (Inv. no. NG.M.00770), Paul Gau-
guin Fru Mette Gauguin (Inv. no. NG.M.

Edvard Munch, Skrik, 1893

Nasjonalmuseet for kunst, arkitektur og design
foto: Borre Hostland, Nasjonalmuseet 201 |
© Munch-museet/Munch-Ellingsen gruppen/BONO 201 |




Edvard Munch, Portrettstudie, 1887
Nasjonalmuseet for kunst, arkitektur og design foto: Jacques Lathion, Nasjonalgalleriet 1995
© Munch-museet/Munch-Ellingsen gruppen/BONO 201 |

00771), Francisco Goya Nattlig scene fra
inkvisisionen (v NG.M.01347), Ukjent
kunstner (tidligere tilskrevet Rembrandt)
Mannsportrett (Inv.no. NG.M.01363), og
Ukjent kunstner (tidligere tilskrevet Rem-
brandt) Landskap med rytter (Inv. no.
NG.M.01364). Det dreide seg altsd om
arbeider av sveert kjente kunstnere, om
enn Rembrandt, hvis navn sto pd de gamle
etikettene pd rammene, neppe var en seer-
lig overbevisende attribusjon selv for ikke-
spesialister.

Bygningen var den gang skallsikret
med alarmtrdder pd vinduene i utstillings-
salene i |. og 2. etasje og pa dgrene inn
til utstillingssalene fra trappehusene. De
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observante tyvene hadde lagt merke til at
alarmen ikke dekket de @vre derspeilene.
Natten mellom 10. og | |. oktober klarte
de sdledes & ta seg ubemerket inn giennom
et kjellervindu, opp trappen til 2. etasje og
inn til salene i nordflayen ved & fierne spei-
let i dgren. Her kunne de operere noksa
uforstyrret. De atte maleriene ble tatt ut
av rammene sine, og tyvene tok maleriene
med seg ut av bygningen den samme veien
som de var kommet inn. Tyveriet ble farst
oppdaget da museet dpnet neste morgen.
Det var selvsagt en forferdelig opplevelse
for museets ledelse?, ikke minst fordi man
nok ble sveert overrasket over at det hadde
latt seg gjore. Skuffelsen, men kanskje ikke

forundringen, var minst like stor etter hen-
delsene i 1993 og 1994. Da virket det mer
opplagt — i etterkant! — at sikringen hadde
veert for darlig.

Tyveriet i 1982 vakte stor oppmerk-
somhet, og fikk mange — for museet sveert
ubehagelige — oppslag i pressen. Vi ble
gienstand for mye offentlig hdn bade den
gang og i 1994, men mitt inntrykk er at
kolleger hadde medfelende forstdelse for
den risiko som mange museer har mattet
leve med. Samtidig var det en kraftig vek-
ker om gkt prioritering av sikkerheten. At
syv av maleriene kom tilbake i juni 1984,
fikk knapt en notis i pressen, men det var
selvsagt en festdag for museet.



Historien om hvordan de syv bildene
kom til rette, er aldri fortalt offentlig i detal).

Det var en "klassisk” pengeutpresnings-
sak som kunne konkurrere med en hvilken
som helst kriminalroman eller tv-krim. | et
hayst hemmelig samarbeid mellom norsk
og tysk politi* ble det, etter en henven-
delse formidlet av mellommenn, "lovet” at
et belep skulle settes inn pa en bankkonto
i Tyskland ngyaktig samtidig som en av Na-
sjonalgalleriets ansatte fikk se maleriene
og kunne godkjenne dem som de samme
som var blitt stjdlet. Leif E. Plahter, som var
leder av Nasjonalgalleriets restaureringsa-
telier og kjente maleriene godt, ble bedt
om & pata seg oppdraget. Med mikrofon
i slipset ble han kjgrt til Hanau (i Hessen),
hvor maleriene befant seg i bagasjerom-
met pd en bil stdende i garasje. "Riktignok
fikk jeg ikke bind for gynene og ble ikke
kjort ut i en meark skog i kjent romanstil.
Likevel hadde jeg hjertet i halsen da jeg
kom til den beslaglagte bilen og oppdaget
pakker og ruller som etter sigende skulle
inneholde kunstverkene.” Plahter kunne
umiddelbart erklaere at det faktisk var syv
av de dtte stdlne maleriene. Og politiet
rakk & aksjonere for pengene var kreditert
konto. Det var en nervepirrende ekspedi-
sjon for museets medarbeider, men male-
riene kom til rette! Som vel kunne forven-
tes av et tyveri med pengeutpresning som
motiv, var maleriene sd godt som intakte:
Kun Picassos Gitar hadde noen skader®.
Det éttende maleriet, Gauguins Blomster-
kurv, ble returnert til museet i mars 985.
Etter en anonym oppringing til tysk politi
ble det funnet i en oppbevaringsboks pa
jernbanestasjonen i Innsbruck. Lerretet var
tatt av blindrammen, og maleriet var pafert
betydelig skade. De som utferte og sto bak
tyveriet i 1982, er sd vidt jeg vet aldri blitt
pagrepet. Samtidig er hendelsens positive
moral at pengeutpresningen ikke lyktes!

Like fullt var dette ogsd motivet for det
spektakuleere tyveriet av Munchs Skrik i
1994. Men nok en gang mislyktes heldig-
vis tyvene i sitt forehavende, og nok en
gang kom heldigvis maleriet sa godt som
uskadd tilbake til museet. Historien om
hvordan maleriet ble fiernet, er s kjent
fra gjentatte omtaler og visninger av en
filmsnutt med stigen opp til det knuste
vinduet i |. etasje pd bygningens ho-
vedfasade, at det nesten er overfladig &
gienfortelle hva som skjedde. Som nevnt

skjedde dette den samme dagen som de
olympiske vinterlekene skulle &pne pd
Lillehammer. | anledning av olympiaden
hadde museet stilt ut hele sin samling av
Edvard Munchs malerier i salene i |. eta-
sie i bygningens sydfley. Vanligvis var kun
et utvalg av Munch-samlingen utstilt i en
av salene, og et eller et par kabinetter i
museets 2. etasje. Na gnsket Nasjonalgal-
leriet & gjore sine seerdeles viktige Munch-
malerier lettere tilgiengelig for de mange
tilreisende — som en markering og en gest.
Men det var naivt ikke 3 veere bedre sik-
kerhetsmessig rustet. For selv om det var
belgealarm i salene tilknyttet en degnbe-
mannet vaktsentral i bygningen, var dette

systemet, verken teknisk eller med hen-
syn til innarbeidede rutiner, langt fra godt
nok. Skrik hang "lett tilgjengelig” pa veg-
gen ved siden av vinduet som tyven, tidlig
om morgenen, klatret opp til pd en stige,
knuste og kom seg inn gjennom. Alarmen
gikk, men det ble ikke reagert tilstrekkelig
eller raskt nok, sa tyven rakk bdde & hekte
ned maleriet, henge opp en lapp med en
hilsen og forsvinne fer politiet ble varslet.
Ikke bare bildet av stigen mot vinduet,
men ogsd direktgrens bemerkning om at
han ikke trodde det ville veere mulig & ta
seg inn giennom vinduet sd hayt oppe pa
veggen, gikk verden over og ble selvsagt
mett med mye hdn og harselas.

Pablo Picasso, Gitar og glass, 1911
Nasjonalmuseet for kunst, arkitektur og design
© foto: Jacques Lathion, Nasjonalgalleriet 1995




Historien om hvordan de syv bildene kom til rette,

er aldri fortalt offentlig i detalj. Det var en "klassisk”
pengeutpressingssak, som kunne konkurrere med en
hvilken som helst kriminalroman eller tv-krim”

Den ulykksalige hendelsen fikk et like
spennende etterspill og en like gledelig
utgang som tyveriet i 1982. Et glimrende
politiarbeid under ledelse av Leif A. Lier i
samarbeid med Scotland Yard's Art Squad
forte til at maleriet den 7. mai, 84 dager
etter at det var blitt stjdlet, kom tilbake ftil
Nasjonalgalleriet. Og det var s godt som

FOTNOTER

uskadd! Nok en gang dreide det seg om &
"lure” dem som var involvert i tyveriet og
utpresningen, og nok en gang stilte Leif E.
Plahter opp som museets mann for & gd
god for at det faktisk var originalmaleriet
som mellommennene hadde i sin varetekt.
Nasjonalgalleriets styreleder, Jens Kristian
Thune, hadde spilt en viktig rolle i det et-

| Nasjonalgalleriet er fra 2003 integrert i Nasjonalmuseet for kunst.

terforskningsarbeidet som ledet frem til det
lykkelige resultatet. Han ga senere ut en
bok om hendelsen’. Etter tyveriet av Skrik
ble bdde skallsikringen, sal- og objektsikrin-
gen og rutinene grundig evaluert, og det
ble foretatt omfattende utbedringer. lkke
minst ble personalets bevissthet med hen-
syn til sikring skjerpet.

2. Dels fordi titlene er de samme (hvilket skyldes at Munch selv malte flere versjoner (replikker) av disse motivene. Jfr. Woll, G. 2009. Edvard Munch. Complete paintings. Catalogue raisonné,
nos. 332, 333, 372 og 896, 365, 366, 367, 368 and 369. Thames & Hudson. London.), dels fordi Nasjonalgalleriet/Nasjonalmuseet og Munch-museet begge er i Oslo og ofte kobles
sammen. (Nasjonalgalleriet var statlig, mens Munch-museet er eid av Oslo kommune.)

v w

Alle de tre tyveriene hendte i Knut Bergs direktertid (1973 1995).
Arne Huuse ved Overvakningspolitiet var ansvarlig for aksjonen fra norsk side.

Bugge Moestue, E. 1984. Nasjonalgalleriet roser tyvene. |: Aftenposten, |9. juni 1984.

6. Lerret var tatt av blindrammen og rullet med den malte siden inn. Gauguin's Fru Mette Gauguin, som var rullet utenpd Gitar med den malte siden ut, var uten skader. Det andre Picasso-
maleriet og van Goghs, som ogsd er malt pd lerret, var fortsatt i blindrammen. De tre @vrige bildene er malt pd plate.

7. Thune, J. K. 1996. Med et skrik. H. Aschehoug & Co. Oslo.
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G | ovlig og ulovlig handel av kulturgjenstander

[ J
Arena for forskning, formidling og erfaringsutveksling
» om kulturminnekriminalitet

Et par ord om vern av kulturminner
under vann 1 den polske sonen av

Dstersjoen

Iwona Pomian

Sjofartsmuseet i Gdansk

Innledning

Ostersjpens viker er et lite attraktivt om-
rade for dykkeentusiaster pd grunn av det
lite transparente vannet og lave tempera-
turer. Disse faktorene utgjer imidlertid et
naturlig vern for undervannsarkeologiske
gienstander som befinner seg pa bunnen.
Dette skyldes det faktum at saltinnholdet i
Ostersjgen er betraktelig lavere enn i an-
dre sjger og hav. Av samme grunn regnes
Dstersjgen som interessant. P& bunnen
finner man en rekke vrak av treskip fra
ulike tidsperioder som fram til dags dato er
blitt bevart i sveert god, nesten uforandret
stand. Dette bekreftes av funn som Vrouw
Marija, et nederlandsk handelsskip som
befinner seg ved den finske kysten. Skipet
sank pd veien fra Amsterdam til St. Peters-
burgi I771. | lasterommet fantes det varer
som var typiske for den nederlandsk—rus-
siske handelen, dvs. sukker, kaffe, klaer,
tinn og andre metaller. Lasten inneholdt
ogsd verdigjenstander kjept til Katarina I
av Russland. Blant disse fantes det malerier
av nederlandske malere fra |600-tallet.
Vraket 18 uoppdaget fram til 1999 (Gel-
derblom, O. 2003). Fra da av har det vaert
en heftig debatt om hvem som har rett il
skatten.

Vrouw Marija var et usedvanlig rikt vrak,
men ogsa andre typer last med typiske va-
rer og utstyr er av stor interesse.

Den gode tilstanden gjer det mulig
3 analysere et komplett arkeologisk mate-
riale som presenterer ulike aspekter ved
handel og sjefart i en enkelt historisk pe-
riode. | tillegg utgjer funnene en samling
gienstander av hgy antikvarisk verdi.

Siden [970-tallet har industrielt fiske
i den polske sonen av Dstersjgen utgjort
den sterste faren for arkeologiske under-
vannsfunn. Likevel er det den raske utvik-

lingen av dykketeknikker som i dag utgjer
den storste trusselen. Nye teknikker gjor
det mulig & utforske sjgbunnen pé en rela-
tivt enkel méte.

Siden tilgangen til vrakene ikke er kon-
trollert, kan dette fore til at det oppstar
varige skader pa dem. Folgelig kan verdien
av vrakene reduseres dramatisk pa sveert
kort tid.

Oversikt over kulturarv

i den polske sonen av
Ostersjoen

De ferste systematiske undervannsunder-
sgkelsene i Polen ble giennomfert allerede
for andre verdenskrig da det ble foretatt en
statusgiennomgang av Biskupin-omradet.
Etter krigen forsgkte man & gjenta under-

spkelsene ved en statusgiennomgang av
arkeologiske funn i innsjger. Man kan imid-
lertid ikke snakke om systematiske, arkeo-
logiske undervannsundersgkelser for krigs-
skipet Solen ble oppdaget i Gdanskbukten.
Skipet er fra 1400-tallet og ble kalt for "tin-
ner” pga. lasten det fraktet.

Ved sjefartsmuseet i Gdansk ble det
i 1970 etablert en avdeling for undervanns-
undersgkelser. Hittil har avdelingen gjen-
nomfert undersgkelser pd over 30 steder,
f.eks. et nederlandsk vrak fra 1700-tallet, et
engelsk vrak knyttet til General Carleton
som ble bygget i 1777, restene av skroget
pa et skip fra 1250-tallet som ble funnet
i naerheten av Rowy, og et omréde pd 12
hektar som utgjorde middelalderens havn
i Puck.

En del av lasten fra en sdkalt "tinner” fra 1400-tallet (arkivmaterialer CMM)




Det siste arkeologiske omradet som ble
utforsket av museet i Gdansk, har en direkte
sammenheng med denne artikkelen. | juni
2001 ble det giennomfert arkeologiske ut-
redningsundersgkelser av et vrak i Sverige
med 43 jernkanoner stapt omkring 1771.
P& grunn av stor avstand fra kysten, som
gjer konstant overvaking og sikring av stedet
umulig, ble det bestemt at de kanonene som
var mest utsatt for fare, skulle flyttes til en ar-
keologisk undervannspark i Gdanskbukten.
Det er verd & nevne at dykkere som deltok
i undersgkelsene, informerte museet om en
person som presenterte seg som represen-
tant for danske skattejegere. Skattjegeren var
nemlig interessert i kanonene.

Siden artikkelens omfang er begrenset,
tar den ikke opp vern av "undervannskirke-
garder”. Det skal bare nevnes at tre skip som
ble senket pa slutten av andre verdenskrig,
Gustloff, Goya og Steuben, har fatt fullstendig
vern. |

Potensielle farer

Arkeologiske omrdder under vann
er utsatt for felgende farer:

» pavirkning av naturmilje (belger og
havstrgmmer)

» hydrotekniske arbeider knyttet til byg-
ging og vedlikehold av havner, kabel- og
rerlegging, bygging av vindmglleomra-
der, utvinning av révarer o.l.

» tyverier og vandalisme

| denne publikasjonen omtales kun to
av de ovenfor nevnte farene. Problemer
knyttet til kulturminnevern i forbindelse
med miljigvern og pavirkning av ytre virk-
somhet som gjennomferes i havomradet,
omfattes av MACHU-prosjektet (Managing
of Underwater Cultural Haritage) som ble
avsluttet i 2009.

Tyverier fra skipsvrak betraktes ofte som
et marginalt fenomen. Derfor er det ogsd
vanskelig & fa oversikt over slike hendelser.
Hittil har man kun registret et par tilfeller. |

oktober 2003 ble Sjefartsmuseet varslet av
Havdirektoratet i Gdynia om at kystvakten
som kontrollerte M/Y Heliox hadde fitt
overlevert gienstander som trolig stammet
fra vrak i Hel-omradet. Kystvakten leverte
dem til kapteinskontoret i Hel-havnen hvor
gjenstandene ble fart opp pé en liste. Antall
objekter (39 stykker) vitner om at de var
blitt hentet opp over en lengre periode,
og at de kan stamme fra ulike vrak som be-
finner segi omréddet. De fleste gjenstandene
var laget av messing, noe som sannsynligvis
var hovedarsaken til at de ble stjdlet.

1 2006 tilbed CMM turistbesgk til vrake-
ne. En uke senere registrerte man tyveri av
maskintelegraf fra vraket til Margarette. Ikke
sielden er rester av vrak lokalisert pa land
eller i kystomréder.

@deleggelser pd vraket av en seilskute fra
| 700—1800-tallet vitner om lignende typer
aktivitet. Vraket ble oppdaget av amater-
dykkere i 2009. | samarbeid med Sjofarts-

Kart som viser arkeologisk oversikt over vrak lokalisert i Pomerania-fylket
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museet ble det ferst utfert undersekelser
som ble dokumentert med bilder. Vraket,
som var i veldig god stand, inneholdt ulike
utstyrselementer (bl.a. rigging). Etter seks
maneder ble undersgkelsene gjenopptatt.
Da oppdaget man at kogyer av messing,
tredekor pa akterspeil samt roret var stjdlet.
Det ble ogsé funnet en sekk med gjenstan-
der som var klar for opphenting.
Vandalisme er et sveert alvorlig problem
som bidrar til degradering av arkeologiske
steder i sjpomrddet. Dette fenomenet be-
handles blant annet av W. Ptywaczewski,
som skriver felgende: "Det er ingen tvil om
at de som stjeler gamle gjenstander som lig-
ger pd sjgbunnen (og i innsjger), ogsa kan
kalles vandaler. Fordi de kun fokuserer pd
det gkonomiske aspektet, bryr de seg ikke
om & etterlate omradet slik det var far, dvs.
i henhold til konservatoriske krav som stil-
les til slike steder. Vanligvis bruker de sveert
brutale metoder, noe som innebaerer at
alt som hindrer tilgang til etterspurte gjen-
stander, gdelegges. Felgelig blir listen over
verdifulle arkeologiske omrader som vitner
om verdens kulturarv betydelig redusert.”
(Ptywaczewski, 2008, s. 27).

Regler om vern av
kulturminner under
vann i polsk farvann

Néveerende vern av  arkeologiske
omrader reguleres av lov om vern og
stell av kulturminner av 23. juli 2003.
(DZ.U.03.162.1568). | kapittel I, art. 3.1
defineres begrepet kulturminne som “en
immobil eller mobil gienstand samt de funk-
sjoner eller systemer som de inngdr i, som
er laget av et menneske eller er knyttet il
dets virksomhet og vitner om tidligere his-
toriske perioder eller hendelser, og som
pa grunn av sin historiske, artistiske eller
kunnskapsverdi bar bevares av hensyn til en
felles menneskelig interesse. Et arkeologisk
kulturminne forstas som en immobilitet som
utgier rester av menneskelig virksomhet pa
bakken, under bakken eller under vann. Det
kan vitne om komplekse kulturelle struktu-
rer og gienstander knyttet til slike eller det
kan veere en mobil gienstand som regnes
som et spor etter noe mer.”

Last av jernkanoner som befinner seg
i Ustka-omradet (Foto: T. Stachura)




Siden 1970-tallet har industrielt fiske i den polske

sonen av Jstersjoen utgjort den storste trusselen for
arkeologiske undervannsfunn. Likevel er det den raske
utviklingen av dykketeknikker som i dag utgjor den
storste trusselen. Nye teknikker gjor det mulig a utforske
Sjobunnen pa en relativt enkel mate”

Neermere beskrivelse av grunnleggen-
de begreper kommer i artikkel 6, som sier
at vern og sikring gjelder for alle (uavhengig
av tilstand):
|. lzse gienstander, spesielt

» mynter og historiske kulturminner
og seerlig militeergjenstander

»  tekniske gjenstander, spesielt ut-
styr, transportmidler, maskiner og
verktay som vitner om materiell
kultur og som er karakteristiske
for eldre og nyere former for
neeringsliv og som dokumenterer
kunnskapsniva og sivilisasjonsut-
vikling;

2. arkeologiske kulturminner, seerlig:

»  steder som viser tidlig historisk
bosetning

»  graver

»  gravhauger

»  rester av hus, religios og kunstne-

risk virksomhet.

Forskriftene som nevnes ovenfor, gjelder
for polske farvann og omfatter gjenstander
som befinner seg i Polens kontinentalsokkel.
Denne er |2 sjgmil bred (22 224 m) og reg-
nes fra kontinentalsokkelensmidtlinje.

Man mé sgke om tillatelse fra fylkets kul-
turminnekonservator dersom man gnsker
3 lete etter giemte eller etterlatte lase kultur-
minner, samt arkeologiske kulturminner, ved
hjelp av enhver type elektronisk, teknisk eller
dykkerrelatert utstyr. | den polske sjgsonen
kan tillatelse utstedes av direktaren for Hav-
direktoratet etter at han/hun har konsultert
fylkets kulturminnekonservator i omradet.

Den 30.9.2005 ble det underskrevet en
avtale mellom fylkesmannen i Pomerania og
direkteren for Sjgfartsmuseet i Gdansk. Avta-
len sier at oppgavene til Pomeranias kultur-

Last av jernkanoner som befinner seg i Ustka-omradet (Foto: T. Stachura)
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minnekonservator skal utferes av direkteren
for Sjefartsmuseet. Avtalen ble registrert i Po-
meranias register nr. 105, art. 2112 fra 2005
ogtridte i kraft 14 dager etter kunngjgringen.

De pliktene som ble overtatt, omfat-
ter fremgangsmaten etter art. 36 lov 2 om
vern og stell av kulturminner med hensyn til
forandring i loven om Polens sjgomrader og
sjgadministrasjon.

Handlingene gielder kun kulturminner
som er fart opp i registeret eller utstedelse av
tillatelser for sgking etter giemte eller etter-
latte mobile kutturminner samt arkeologiske
kulturminner ved hjelp av elektronisk, teknisk
og dykkerrelatert utstyr.

Dersom man tar i betraktning mangedrige
erfaringer fra arbeid pa sjgen og godt samar-
beid med sjgadministrasjonens organer, fin-
nes det hdp om endringer som muliggjer en
serigs betraktning av sjgkulturarv slik at den
kan vernes pd en forsvarlig mate.

Artikkel 303, som ble formulert i hen-
hold til konvensjonen om FNs sjglov i 1992,
skapte muligheter for utvidelse av den sonen
hvor vrakene kan vernes. Danmark er et av
de landene som har benyttet denne anled-
ningen. | henhold til artikkel 303 etablerte
Danmark en kulturarvwernesone pa 24 sjo-
mil fra midtlinjen, altsd |2 mil utenfor deres
egentlige farvann.

Konklusjon

Utarbeiding av et effektivt overvdkings-
system og vrakvern er en av de stgrste
utfordringer ved sikring av arkeologiske
gjenstander i Dstersjgen. Vrakene som
er giemt under vann og ofte langt fra
kystlinjen, er nesten umulig & overvdke
pd en direkte mate. Nar dykking i dag har
blitt en svaert populeer hobby, er det risi-
kabelt & etterlate vrakene uten tilsyn.



Innfering av regler som hindrer fri
adgang til vrakene, blir mgtt med uvilje
av personer som opplever dette som et
forsgk pd & begrense deres rettigheter
eller et uttrykk for byrékrati. Det er for
@vrig viktig & merke seg at forskriften kun
gjelder tre av de mange hundre vrak som
er lokalisert i den polske sjgsonen.

Denne gruppen blir sikkert utvidet

til ogsd & gjelde andre verdifulle arkeo-
logiske omrader. For & kunne vurdere
kulturverdien p& oppdagede gjenstander
raskt forutsettes det at ulike etater som
driver med konservering, og som farer
register over vrakene, samarbeider. Bare
nar grunnleggende opplysninger angis,
slik som alder, kilde, tilstand, niva pa kul-
turmetning og eventuelle farer, kan man

avgjere om en gitt gjenstand skal tilgjen-
geliggjores eller beskyttes.

Internasjonalt samarbeid og informa-
sjonsutveksling rundt virksomheter eller
personer som driver med ulovlig utfor-
sking av skipsvrak, er helt avgjerende
i denne sammenheng. Dette kan ogsd
effektivisere vernet av de mest verdifulle
arkeologiske omradene.
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om kulturminnekriminalitet

Ulovlig utfersel av kulturminner sett fra
den polske grensevaktens perspektiv

Wojciech Krupinski

Gransevaktskoordinator for forebygging av kulturminnekriminalitet, Operasjonell og etterforskningsavdeling ved

Grensevaktens hovedkvarter

m en polske grensevakten er en etat
med  politimyndighet, underlagt

Innenriks- og forvaltningsdepartementet.
| henhold til gjeldende lov omfatter den
polske grensevaktens oppgaver etterfors-
kning, hindring og avdekking av forbrytelser
og forseelser sd vel som straffeforfelging
av gierningsmennene. Det gjelder forbry-
telser og forseelser i tilknytning til passe-
ring av statsgrense eller frakt av varer og
gjenstander over grensen, herunder ogsd
gienstander som nevnes i bestemmelser
om vern og bevaring av kulturminner. Den
polske grensevakten er ogsd bemyndiget
til & foreta handlinger i tilknytning til kul-
turminner. Likevel er denne fullmakten,
i henhold til seerbestemmelser om vern av
nasjonal arv, begrenset til bekjempelse av
ulovlig utfersel.

Hovedoppgavene til den polske gren-
sevakten innen vidt forstatt vern av kul-
turminner omfatter:
lzpende kontroll pd grenseposter
(nd: ved ytre EU-grense)
etterforskning av overtredelse av lov
om vern og bevaring av kulturminner
(Ustawa o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami).
samarbeid med andre relevante
organer i patalemyndigheten som
politiet og tollvesenet, sd vel som med
organisasjoner som arbeider med vern
av kutturminner (Kultur- og nasjona-
larvsdepartementet, Fylkesantikvaren)
— utveksling av data av nasjonal eller
internasjonal betydning og konsultasjo-
ner
deltakelse i arbeider med prosjekter av
lover vedrgrende kulturgjenstander
koordinering av tiltakene til grensevak-
tens hovedkvarter og grensevaktens
avdelinger

¥

¥

¥

¥

¥

» analyse av trusler innen omsetning av

kulturminner

Omfanget av virksomheten og dens
intensitet er i stor grad avhengig av den
aktuelle situasjonen med hensyn til trussel-
bildet for kulturminner. Endringer i lovgiv-
ningen og organiseringen av grensevaktens
arbeid som er blitt innfert i de siste drene,
pavirker endelig vurdering av omfanget av
straffbare forhold som for eksempel smug-
ling. Endringene har ogsd hatt innflytelse
pa type og omfang av grensevaktens tiltak
pa dette omradet. For det farste har Polen
blitt med i Schengen-omradet, noe som
har resultert i avskaffelse av grensekon-
troll langs de indre EU-grensene og sikring
av fri flyt av varer og personer. Dette har
i stor grad dpnet det europeiske markedet
for fri omsetning av kunstverk og kultur-
minner i bred forstand, bdde pd lovlig og
ulovlig vis. Neste ledd i forandringene er
endring i lovverket om kulturminner. De
viktigste endringene i lov om vern og beva-

ring av kulturminner (det vil si en lov som
direkte gjelder kulturminner) gjaldt utfersel.
Hovedmalsettingen med endringene var
3 skille mellom nasjonal kulturarv, som ma
vernes for enhver pris, og lite verdifulle
gienstander som, til tross for at de ble skapt
for lenge siden, ikke har noen samfunns-
messig, historisk eller vitenskapelig verdi.
Man kan folgelig fastsld at med det nye
regelverket for omsetning av kulturminner
kunne de fleste gjenstandene som for lov-
endringen ble beslaglagt pd grensen, blitt
fraktet over grensen uten store problemer.
Dette har uten tvil innflytelse pd hvordan
smugling oppfattes nd. Samtidig har orga-
ner hvis ansvarsomrade er bekjempelse av
kriminalitet knyttet til frakt av gjenstander
over grensen, fétt tilleggsverifikasjonsverk-
tey i form av nye dokumenter. Disse do-
kumentene, altsd vurderinger, prisvurde-
ringer eller bekreftelse pd innfersel, er ikke
utferselsdokumenter, men gjer det lettere
3 omsette kulturminner over grensen.

Avdekket samling av blankvdpen




Det er sakkyndige og eksperter pa feltet som vurderer
hvor historisk en bestemt gjenstand er, fastsetter dens
verdi og opprinnelse og som spiller hovedrollen

[ verifikasjonsprosessen og gjiennomfaring av
pafolgende etapper i strafferettslig prosedyre”

De nye forholdene nevnt ovenfor be-
kreftes av statistiske data registrert av gren-
sevakten i tilknytning til tittak for bekjempel-
se av kulturminnekriminalitet, dvs. ulovlig
omsetning. Per i dag registrerer man ned-
gang i denne typen straffbare forhold, noe
som bekreftes av data om antall etterfors-
kninger giennomfert av grensevakten.

Antall etterforskninger

2006 140
2007 126
2008 75
2009 6l
2010 27

Ogsd antall gienstander vurdert av tje-
nestemenn under grensekontroll har sun-
ket fra over 2000 gjenstander i 2006—2007
til 400 gjenstander i 2010. Denne tenden-
sen har imidlertid ingen innflytelse pa hvilke
gjenstander som blir utsatt for ulovlig utfer-
sel. Dette dreier seg om mgbler og deler
av mgbler, mynter, ikoner, husholdnings-
gienstander, liturgiske gjenstander, kjore-
toyer og bgker.

Man kan ogsd merke at bevisstheten i
samfunnet rundt formaliteter i tilknytning til
utfersel av kulturminner nd er pad et helt an-
net niva. Dette gjelder ogsé turister fra an-
dre land, noe som gjenspeiles i antall saker
der vi har & gjgre med sdkalte "ubevisste
smuglere”.

Avdekket samling av malerier og ikoner
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N& ma ikke smugling n@dvendigvis innta
én spesiell form, ikke minst med tanke pa
den vestlige og serlige grensen, der man
avskaffet grensekontroll idet Polen ble med
i Schengen-omrédet, og tidligere avskaffet
tollkontroll da Polen ble med i EU. Til tross
for straffeansvar for ulovlig passering av
statsgrense og frakt av varer over grensen,
er det dermed vanskelig & bekjempe kul-
turminnekriminalitet fordi de midler man
har til disposisjon, har blitt betraktelig re-
dusert. Mangelen pa en endelig "sil” i form
av grensekontroll er et tydelig eksempel pd
dette. Samtidig forvrenger dette bildet av
reelle forhold knyttet til smugling av kunst-
verk eller kulturminner i bred forstand. Av-
dekkede og analyserte tilfeller kan kanskje
tyde pd en bestemt karakter og et bestemt
omfang av smugling (ulovlig omsetning),
men viser ikke et helhetlig bilde av proble-
matikken rundt frakt av kulturgjenstander
over grensen.

Hver dag kontroller og vurderer tjenes-
temenn i grensevakten et stort antall his-
toriske gjenstander. Man ber likevel huske
at tjienestemennene ikke er eksperter pd
kunst, historie eller vitenskap. Deres opp-
gave er & fange opp varer som kan veere
omfattet av spesielle utferselsprosedyrer
for kulturminner, fra et stort antall varer
som blir fraktet over grensen. Det er sak-
kyndige og eksperter pd feltet som vurde-
rer hvor gammel en bestemt gjenstand er,
fastsetter dens verdi og opprinnelse samt
spiller hovedrollen i verifikasjonsprosessen
og giennomfaringen av pafelgende etapper
i strafferettslig prosedyre.

Med de nye reglene om vern av kul-
turminner er det vesentlig med effektiv
handtering av den informasjonen som er
ngdvendig for & bekjempe all typer kultur-
minnekriminalitet. Dette er spesielt viktig
fordi for eksempel ulovlig utfersel ofte er



en forbrytelse som er et resultat av andre
straffbare forhold, for eksempel tyveri el-
ler heleri. Med &pne grenser og et stort
antall transnasjonale forbrytelser er ogsd
internasjonalt samarbeid veldig viktig. |
praksis samarbeides det faktisk stadig mer
(med Interpol og patalemyndigheter i an-
dre land). Opplysninger som oppbevares
trygt, bearbeides og benyttes er selvfelgelig
grunnlaget for alle de tiltak som pétalemyn-
digheten iverksetter. Slike opplysninger pa-
virker faktisk effekten av alle tiltak uansett
type forbrytelse.

Nér man analyserer problematikken
rundt kulturminner og tilknyttet kriminali-
tet, ser det ut til at det viktigste er informa-
sjon om selve gjenstanden (kulturminnet).
Slik informasjon, som omfatter en historisk
gienstands karakteriske trekk, egenskaper
og verdi, blir samlet inn, ikke bare i forbin-
delse med en forbrytelse som blir begatt,
men ogsd for eksempel ved registrering
(katalogfering), altsd ved forebyggende til-
tak og beskyttelse av gjenstanden. Dette
bidrar i stor grad til langt mer effektiv leting
etter gjenstanden senere. For at databa-
sesystem skal kunne oppfylle sine faktiske
oppgaver, ma informasjonen veere av til-
strekkelig omfang. Dette er sannsynligvis
den tryggeste og mest effektive lzsningen
for rask identifikasjon av et kulturminne
som utsettes for en straffbar handling.
Gjenfunne kulturminner, seerlig kunstverk,

Avdekkede gamle skrifter

blir ofte vanskelige & identifisere under et-
terforskning foretatt av grensevakten (og
andre) uten tilstrekkelig referansemateriale
(tilstrekkelig mengde opplysninger). | slike
tilfeller blir man nesten alltid nedt til & til-
kalle spesialister pd feltet for & fa en endelig
vurdering.

Naturligvis kan databaser vise seg
d veere svart nyttige og effektive med
hensyn til gjenstander som allerede er
registrert, og ndr det finnes tilstrekkelige
opplysninger om objektet. Databasene kan
likevel vise seg & veere ubrukelige dersom
gienstanden ikke er registrert (som en del
av en samling eller som en privatpersons

eiendom eller i tilknytning til en forbrytelse
begatt tidligere).

Var erfaring er at hvilke opplysninger
vi har, avgjer mdten vi arbeider pd. Idet
et kulturminne blir avslert ved gren-
sen, sjekker grensevakten i tilgiengelige
databaser om gjenstanden er registrert
for eksempel som etterlyst objekt. Re-
sultatet av dette seket pavirker videre
fremgangsmate. Avhengig av hvilken
type database det er snakk om, og
hvor lett tilgjengelige opplysningene er
(onlinemodus eller sgkemodus), iverk-
setter man egnede tiltak overfor gjen-
standen og personen som frakter den.




Det skjer sveert ofte at resultatet av en
slik undersgkelse kan bidra til for ek-
sempel inndragelse av objektet, og noen
ganger pagripes ogsa personen. Dermed
er det sveert viktig & kunne identifisere
gjenstanden i databasen og skaffe s& mye
informasjon om den som mulig.
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Antallet etterforskninger giennomfert av
grensevakten, minker. Likevel bar det pdpe-
kes at med nye trusler pd kufturminnefeltet,
for eksempel i form av forfalskning av kunst-
verk, bestillingstyverier og tilfeller der kunst-
verk blir betraktet som trumfkort ved ulike
transaksjoner, er det ne@dvendig med kontinu-

erlig overvéking av straffbare forhold pa dette
omrédet. Man bgr prioritere samarbeid, ikke
bare mellom organer i patalemyndigheter,
men ogsa mellom ulike enheter og organisa-
sjoner som spesialiserer seg pa kufturminner.
Dette er seerlig viktig ved smugling av transna-
sjonal karakter; noe som ble omtalt ovenfor.
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Utvalgte aspekter ved leting etter stjalne
kulturminner sett fra polsk politis
synspunkt

Marcin Goch, Mirostaw Karpowicz

Nasjonalt kontor for motvirkning av kriminalitet mot nasjonalarv ved Kriminalavdelingen ved Politiets nasjonale
hovedkvarter

ot slutten av 1900-tallet ble kul-

turminnekriminalitet, pd linje med
narkotikakriminalitet,  vdpenhandel  og
menneskehandel, en del av internasjonal,
organisert kriminell virksomhet i mange
land.

For over 40 &r siden bestemte de lan-
dene som underskrev UNESCOs' Paris-
konvensjon av 7. desember 1970, at
ulovlig innfarsel, utfersel og overfering av
eiendomsrett til kulturminner er en av de
viktigste grunnene til forringelse av kultur-
arv i de landene som kulturgjenstandene
kommer fra. De fastslo ogsd at internasjo-
nalt samarbeid er et av de mest effektive

midlene ndr kulturminner skal vernes mot
de ovennevnte truslene.

Da Polen undertegnet denne interna-
sjonale "grunnloven” for vern av kultur-
arv, forpliktet landet seg overfor de gvrige
partene, det vil si at landet ikke skal tillate
innfersel av kulturminner utfert ulovlig fra
opprinnelseslandet. Dette innebeerer at
problematikken rundt smugling bdde om-
fatter innfersel og utfersel av kulturminner.

Den 3.november 2004 ble det avholdt
en internasjonal konferanse under tittelen
"Internasjonalt samarbeid mellom politi,
grensevakt og tollvesen i forbindelse med
bekjempelse av kulturminnekriminalitet”.
| Szczytno ble en "Overenskomst mel-
lom  finansministeren,  kulturministeren,
politidirektaren og sjefen for grensevakten
om samarbeid om bekjempelse av ulovlig
utfersel eller innfersel av kulturminner fra
eller til utlandet” underskrevet (Politiets

Samuel Grewes monstrans fra 1722,
stjlet fra kirke- og klosterkomplekset
Swieta Lipka, fortsatt etterlyst




nasjonale hovedkvarters offentlige journal
2004, nr. 21, post 135). Representanter
fra ulike etater i mange europeiske land
sluttet seg til dokumentet, som ble utar-
beidet forut for tiltak iverksatt av EU. Do-
kumentet gelder ferst og fremst ulovlig
innfersel av kulturminner fra land som ikke
er med i EU.

EUs regelverk (blant annet Radets di-
rektiv 93/7 av 15. mars 1993 om tilbakele-
vering av stjdine eller ulovlig utferte kultur-
minner og Radets forordning 3911/92 av
9. desember 1992 om utfersel av kultur-
minner) omfatter bare ulovlig utfersel og
innfarsel av kulturminner innenfor EU samt
tilsyn ved utfersel av kulturminner over
EUs ytre grenser”.

| 2003 tradte lov om vern og beva-
ring av kulturminner (Ustawa o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami, polsk
lovtidende 2003 nr. 162 post 1568 med
senere endringer) i kraft i Polen. Art. 4 pkt.
4 fastsetter seerlig forvaltningsorganers for-
pliktelser til & iverksette tiltak for & hindre
tyveri, tap eller ulovlig utfersel av kultur-
minner til utlandet. Dette gjelder ferst og
fremst politiet, grensevakten og tollvese-
net.

| den nye straffeloven (Kodeks Karny) av
6. juni 1997 brukte lovgiveren i kapittel 35,
"Forbrytelser mot eiendom”, for ferste gang
begrepet "gienstand med spesiell betydning
for kulturen”. Det ble dermed i art. 294
fastsatt kvalifisert skyldgrad og sterre ansvar
for personer som begdr forbrytelser som
tyveri, tilegnelse, bedrageri, edeleggelse,
skading eller heleri av gienstander av hay
verdi og gienstander av seerlig stor kulturell
betydning’. Det ser likevel ut til & vaere in-
konsekvent & utelate tyveri ved innbrudd i
loven. Vér erfaring bekrefter nemlig at de
fleste tilfellene av tilegnelse av kulturminner
av usedvanlig verdi finner sted nettopp som
folge av tyveri ved innbrudd. Og mens det
ved vanlige tyverier kan vaere snakk om sd-
kalt leilighetsvis tyveri, er tyveri ved innbrudd
ofte overlagte innbrudd som krever for-
héndssondering av dstedet, valg av medsam-
mensvorne og annen forberedelse — ofte er
dette skalte "bestillingstyverier”.

Det er rimelig & anta at det ofte er selgere
i god tro som gjer ulovlig omsetning av kul-
turminner mulig, og med gjeldende lovgiv-
ning er det mulig & innfare kulturminner som
er anskaffet pd ulovlig méte, pa det lovlige
markedet.

Claude Monet, maleriet ”Stranden ved Pourville” fra 1882 r.,
stjdlet fra Nasjonalmuseet i Poznar i 2000 r., gienfunnet i Polen i 2010
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Generelt md man fastsld at tyveriene
for det meste gjelder middels viktige kul-
turminner, men det forekommer ogsé ran
av uerstattelige kulturminner. Her folger
eksempler pd tyverier av gienstander som
er verdt flere hundretusener eller millioner
dollar:

» 1980, tyveri fra kirke- og klosterkom-
plekset i Swieta Lipka (Warmiisko-
Mazurskie fylke) — en monstrans i form
av et lindetre som er unik i Europa (den
har ikke blitt gienfunnet) — [fig. 1]

» 1986, tyveri ved innbrudd i katedra-
len i Gniezno (Wielkopolskie fylke)
og uopprettelig gdeleggelse av St.
Adalberts sarkofag; en del av figuren ble
gienfunnet i form av omstept metall og
knuste fragmenter (inntil nd er dette det
groveste tilfelle av tyveri og haerverk av
sakral kunst i Polen)

» 1987, tyveri ved innbrudd fra kirken i

Biecz (Matopolskie fylke) og tyveri av

maleriet Nedstigning fra korset av en

ukjent kunstner fra Michelangelo Buo-
narottis krets (gienfunnet i Polen etter
noen uker)

1990, innbrudd i ortodoks kirke i

Jabteczna (Lubelskie fylke) og tyveri

av ikonene Guds mor blant profeter

(Matka Boska wsrdd prorokéw) og St.

Onofrios (Sw. Onufry) fra 1600-tallet,

gienfunnet i Polen etter fire r

1992, maleriet Madonna i mystisk hage

(Madonna w Ogrodzie Mistycznym) fra

1600-tallet fra kirken i w Goscieszyn

(Kujawsko-Pomorskie fylke), forsakt

solgt i Skandinavia, gjenfunnet i Polen

etter et par ar

1994, innbrudd i kirken i tubowo

(Zachodniopomorskie fylke) og tyveri

av triptykon fra 1510 (2/3 ble gjenfun-

net i Polen, |/3 i Tyskland)

» 2000, tyveri av Claude Monets maleri
Stranden ved Pourville fra Nasjonalt
museum i Poznan (gjenfunnet i 2010)
[fig. 2]

» 2008, tyveri av Jacek Malczewskis
maleri En manns portrett med landskap
(Portret mezczyzny na tle pejzazu) fra
auksjonshuset Desa Unicum i Wars-
zawa

Det finnes flere dusin liknende ek-
sempler fra drene 1975-2010 pa tyveri
av uvurderlige kunstverk fra ulike steder i
Polen. Verdien pd verkene som ennd ikke
er kommet til rette, kan variere og komme

¥

¥

¥



opp i flere hundretusener eller millioner
dollar. Og inntil det foreligger uomtviste-
lige bevis pd uopprettelig @deleggelse av
et bestemt kulturminne, bgr man hdpe pad
3 gienfinne det. Foreldelse av lovbruddet
innebeerer jo ikke overfgring av eiendoms-
rett for de stjdlne kulturminnene, og dette
kan derfor ikke veere grunn til & stanse
letingen. Dette gielder badde her i landet
og internasjonalt’. Noe annet ville vaere &
regne som en seier for tyver og helere.

Den sterste delen av tyveriene blir
giennomfert av kriminelle grupper som
bestdr av et par personer, og mange utfe-
rer denne typen tyverier gjentatte ganger.
Dessverre virker ikke rettsdommer av-
skrekkende pa gjerningsmennene, og lange
fengselsstraffer ser ikke ut til & hjelpe, noe
som er en stadig tilbakevendende konklu-
sjon pd mange internasjonale symposier og
konferanser innen kriminalomsorg®. Allike-
vel forblir straffeansvar vart viktigste virke-
middel i for & hindre at gjerningsmennene
slar til pa nytt.

Noe som kan fungere effektivt med
tanke pd & oppspore tapte kunstverk®, er
rask registrering i ulike systemer, naturligvis
med dokumentasjon som muliggjer identi-
fikasjon av de stjélne kunstverkene ndr de
blir funnet. | kampen mot kunstkriminalitet
tar polsk politi i bruk en rekke databaser,
blant annet:

I, "Nasjonalt register over stjdlne eller
ulovlig utferte kulturminner” (Krajowy
wykaz zabytkéw skradzionych lub
wywiezionych za granicg niezgodnie
z prawem) hos Nasjonalt institutt for
museumsforvaltning og bevaring av
samlinger (Narodowy Instytut Muzeal-
nictwa i Ochrony Zbioréw), tidligere
kalt Senter for vern av offentlige sam-
linger (Osrodek Ochrony Zbioréw
Publicznych)

2. "Stolen Works of Art” fra Interpols
generalsekretariat

3. "Krisgtapsregister” fra Kultur- og nasjo-
nalarvdepartementet
Den viktigste databasen som dan-

ner grunnlag for letingen her i landet, er

"Nasjonalt register over stjdlne eller ulov-

lig utferte kulturminner”. Opprinnelsen

til denne sentrale katalogen er knyttet til
opprettelsen av Senter for vern av offent-
lige samlinger (Osrodek Ochrony Zbioréw

Publicznych) i 1988. Behov for registrering

av tapte kulturminner gjorde at det oven-

nevnte registeret ble opprettet, og siden
1992 har dette veert en elektronisk data-
base. Siden juli 2005 har "Nasjonalt re-
gister ..." veert tilgiengelig p& nettet’. Det
bor ogsd understrekes at grunnleggende
opplysninger om de tapte gjenstandene
er tilgiengelige for alle som registrerer seg.
Det er politiet, grensevakten, tollvesenet,
fylkeskommunale etater for vern av kultur-
minner (Wojewddzkie Urzedy Ochrony
Zabytkéw), museer og privatpersoner
som gir opplysninger om de stjdlne gjen-
standene eller kulturminnene som er
utfert til utlandet pd ulovlig vis. | dag be-
stdr databasen av 9822 saker (status per
04.07.2011), herunder 8345 etterlyste
kulturminner, 796 ulovlig utferte gjenstan-
der og 681 gjenfunne gjenstander.
Interpols database "Stolen Works of Art”
er sveert nyttig i verifisering av gjenstander
med tydelig utenlandsk opprinnelse. Alle
sgk i databasen blir giennomfert ved hjelp
av Interpols sikre kommunikasjonssystem

[-24/7. En bruker har mulighet til & soke
pa alle Interpols fire arbeidssprak: engelsk,
fransk, spansk og arabisk. Det er repre-
sentanter for nasjonale Interpolkontorer,
politifunksjoneerer og -ansatte med spesiell
fullmakt som har tilgang til databasen. | au-
gust 2009 ble det opprettet en nettapplika-
sjon som gir tilgang til den®. Rettighetene
til & sgke der kan nd gis ikke bare til per-
soner som jobber for patalemyndighetene,
men ogsa til ansatte i kulturorganisasjoner
som departementer og museer, s vel som
samlere, antikvarer, ansatte i auksjonshus
og andre relevante organisasjoner. Takket
veere denne muligheten kan ikke ueerlige
selgere eller kjigpere hevde at de ikke har
fatt mulighet til & siekke om gjenstanden var
stjdlet. | dag er 37 000 gjenstander regis-
trert i databasen, herunder 672 fra Polen.

I tillegg benytter polsk politi seg av "Krig-
stapsregistret” til Kultur- og nasjonalarvde-
partementet. Siden 1992 har departemen-
tet tatt seg av registrering av kulturminner

Skulpturer av evangelistene fra 1900-tallet, stjdlet fra kirken i Dabréwka 2003,

gienfunnet i 2010




Det er sannsynlig at vi i var politipraksis stadig oftere

vil ha a gjgre med leting og iversetting av tiltak hvis
formal er a gjenfinne tapte kulturminner i utlandet og
utenlandske gjenstander i Polen. I de siste manedene har
Vi ogsa sett eksempler pa dette”

som gikk tapt som felge av andre ver-
denskrig, og de iverksetter ulike tiltak for
3 gienfinne dem. | databasen er det alle-
rede registrert rundt 60 000 gjenstander.
En del av dem er presentert pé departe-
mentets nettside’.

Nar det gjelder arbeidet med & gjen-
finne gjenstandene, ma man anerkjenne
innsatsen fra enkeltpersoner og institu-
sjoner pa kulturarvfeltet (Nasjonalt insti-
tutt for museumsforvaltning og bevaring
av samlinger og Polens nasjonale kultur-
minne- institutt). De leter etter kultur-
minner bdde pd det lovlige og ulovlige
markedet for kulturminner i Polen og
avdekker tyverier av kunstverk. Likevel
kommer de fleste "gjenfinninger” som
resultat av politiets operative handlinger.
Tatt i betraktning den utviklingen vi ser
innen tyveri og smugling av kulturmin-
ner, kan vi regne med at fenomenet sta-

FOTNOTER

I Konvensjon som gjaldt tiltak for & forby og hindre ulovlig innfersel, utfersel og overfaring av eiendomsrett til kulturgjenstander.

dig far storre omfang. Det er sannsynlig
at vi i var politipraksis stadig oftere vil ha
3 gjore med leting og iverksetting av tiltak
hvis formél er & gjenfinne tapte kulturmin-
ner i utlandet og utenlandske gjenstander
i Polen. De siste méanedene har vi ogsd
sett eksempler pd dette. Dette krever at
politiansatte har sveert god kjennskap til
internasjonal lovgivning p& omradet, fordi
selv de mest nyttige individuelle kontakter
ikke kan erstatte samarbeid mellom orga-
nisasjoner og over landegrenser.

| 2007 ble det ved kriminalavdelin-
gen ved politiets nasjonale hovedkvarter
opprettet et nasjonalt team for bekjem-
pelse av kulturminnekriminalitet. Team-
ets hovedoppgaver omfatter analyse av
trusselbildet med henblikk pd kulturmin-
nekriminalitet, koordinering av politiets
virksomhet i hele landet, regelmessig
opplaering av politibetjentene som driver

med bekjempelse av denne type krimina-
litet, tilsyn med kunstmarkedet og sam-
arbeid med politiorganer fra andre land.
Ved kriminalavdelingene ved politiets
fylkeskontorer er det politifunksjonaerer,
sdkalte "koordinatorer for kulturminner”,
som tar seg av etterforskning og bekjem-
pelse av denne typen kriminalitet, og de
stottes av et nasjonalt team. De initierer
ogsd enkelte tiltak, noe som i det siste
blant annet har fert til gjenfinning av to
nybarokke skulpturer som ble stjdlet fra
kirken i Dabrowka (Mazowieckie fylke)
i 2003. Sju ar senere ble de forsgkt solgt
pd det offisielle markedet [fig. 3]. Slike
tiltak vil videreferes, ogsd i samarbeid
med partnere nevnt ovenfor fra Kultur-
og nasjonalarvdepartementet, i hdp om
3 gienfinne kulturminner som er gatt
tapt, det veere seg i det siste eller for

mange &r siden'°.

2. Karpowicz Mirosfaw. Krajowe i migdzynarodowe uwarunkowania $cigania przestgpstw przeciwko zabytkom. |: Miedzynarodowa wspotpraca stuzb policyjnych, granicznych i celnych
w zwalczaniu przestepczosci przeciwko zabytkom (red.: Karpowicz M., Ogrodzki Piotr), s. 69—70.2005. Szczytno.

3. Ibidem, s. 71-72. Ogsd: Ogrodzki Piotr: Przestepczos¢ przeciwko zabytkom (charakterystyka zagrozenia). I: Zagrozenie zabytkéw przestepczoscia, s. 9-29. 2005. Warszawa.

4. ff. Zieba Tomasz: Sredniowieczna Pieta skradziona w 1995 r. wraca z Niemiec na Opolszczyzne. I: Policja w ochronie zabytkéw sakralnych (red.: Judycki Zbigniew, Karpowicz Mirostaw),
s. 191-196. 2009. Vitenskapelig selskap ved Universitetet i Lublin (Towarzystwo Naukowe KUL). Lublin.

5. Jf. Jamroz Dariusz, Kaminski Artur, tawreszuk Aleksander: Miedzynarodowe powiazania ztodziei dziet sztuki sakralnej na przykladzie sprawy prowadzonej przez policje lubuska. I: Policja
w ochronie zabytkéw sakralnych (red.: Judycki Zbigniew, Karpowicz Mirostaw), s.59-66. 2009. Vitenskapelig Selskap ved Universitetet i Lublin. Lublin.

Nettside: www.skradzionezabytki.pl

http:/Avww.interpol.int/Public/WorkOfArt/Default.asp

© © N o

http://kolekcje.mkidn.gov.pl/.

Jf. Hanausek Tadeusz: Rozpoznanie kryminalistyczne w ochronie dziet sztuki. I: Ochrona dzief sztuki w Polsce, (red. Jakubowski Zenon, Ziembinski Stanistaw), s. 74-77. 1990. Warszawa.

10. Jf. Informacja na temat zagrozenia przestepczoscia przeciwko dobrom kultury w Polsce w 2010 ., “Cenne, bezcenne/utracone” Nr. | (66) 2011, s. 4-8.
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Arena for forskning, formidling og erfaringsutveksling
om kulturminnekriminalitet

Det polske tollvesenets bruk av databaser
1 kKampen mot kulturkriminalitet

Anna Skaldawska

Koordinator for vern av kulturminner, Warszawa tollkammer

elv om tollvesenet i Polen vanligvis

assosieres med fortolling av va-
rer, har de ogsé andre arbeidsoppgaver.
Innenfor sin kompetanseramme og statens
og EUs regelverk driver tollvesenet med
oppgaver knyttet til bl.a. helse og vern av
mennesker og dyr, dyr og planter som
brukes av mennesker, vern av utrydnings-
truede arter, miljgvern, forbrukervern,
vern av intellektuell eiendom og vern av
kunstverk. Oppfelging av statens og EUs
tariffregler er en av tollvesenets viktigste
oppgaver, men tollvesenet i Polen spil-
ler ogsd en vesentlig rolle i bekjempelse
av kulturminnekriminalitet. Spekteret av
kompetanse reguleres av tolloven av 27.
august 2008 (Dz.U. Nr. 168, 1323). lfelge
loven har tollvesenet ansvar for utgving
av tollpolitikk som omhandler import og
eksport av varer samt & utfere andre opp-
gaver som beskrives i separate forskrifter,
seerlig knyttet til identifisering, avslering,
forebygging og bekjempelse av krimina-
litet og lovbrudd mot kulturminner som
reguleres av artikkel 109 i lov om vern og
bevaring av kulturminner av 23. juli (Dz.U.
Nr. 162, 1568, med senere endringer) og
i artikkel 53 i lov om nasjonale arkivres-
surser og arkiver av 4. juli 1983(Dz.U.
2006 r. Nr. 97, 673, med senere endrin-
ger). Denne forskriften i tolloven tradte i
kraft 31. oktober 2009. Det bgr under-
strekes at den ovennevnte loven gir toll-
vesenet nye ansvarsomrader, dvs. de som
beskrives i artikkel 2 lov 2. P& bakgrunn av
dette er det mulig & giennomfare forbere-
dende saker i henhold til forskrifter knyttet
til lov av 6. juni 1997 — straffeprosessloven
(Dz.U. Nr. 89, 555, med senere endrin-
ger). Oppgaver regulert av art. 2 lov | pkt.
6 om tollvesenet gir prosessrettigheter
som ligger pé linje med politiets rettighe-
ter, noe som ogsd reguleres av straffepro-
sessloven.

Siden Polen er et av EUs grenseland,
folger tollvesenet regler som gjelder for
import og eksport av Polens kulturminner
og gienstander fra samtlige EUs land.

Siden stjdlne kunstverk kan fraktes pa
tvers av grenser, og handel med stjdine
kunstverk gir hgye inntekter til kriminelle
miliger, er spesialiserte databaser over
tapte kunstverk et viktig verktey som ofte
brukes ved sek og gienfinning av slike'. Av
den grunn bruker tollbetjentene en rekke
databaser og datasystemer som effektivi-
serer arbeidet. Databasene og systemene
brukes til to hovedmal: kontroll av kunst-
verkets opphav og den som eksporterer
eller importerer, samt analyse av trender
knyttet til kunstkriminalitet for & forebygge
eventuelle tap.

Tollbetjentene har tilgang til bade na-
sjonale og internasjonale databaser over
stjdlne og tapte kunstverker, og her kan de
sgke etter kontrollerte objekter.

De gieldende databasene er "Krajowy
wykaz zabytkdw skradzionych lub wywiezio-
nych za granice niezgodnie z prawem” (Na-
sjonal liste over stjdlne eller ulovlig eksporter-
te kunstverk) som administreres av Nasjonalt
institutt for museer og samlingsvern, og "Kata-
log strat wojennych” (Katalog over kulturmin-
ner som er gitt tapt som felge av krig) som
administreres av Kulturdepartementet. Sist-
nevnte database gir oversikt over kunstverk
som gikk tapt under andre verdenskrig.

Siden 2009 har tollbetjentene ogsa hatt
tilgang til en database over stjdlne kunstverk
som administreres av Interpol. Denne ba-
sen inneholder opplysninger om ca. 34 000
stidlne gienstander med beskrivelse og bilder.
Tollvesenet mottar ogsd informasjon om
stidlne kunstverk takket veere Hovedpolitista-
sjionen og Utenriksdepartementet. Tilgangen
til de nevnte databasene gjor det enklere og
mer effektivt & undersake en kulturgienstands
lovlighet.




For & kunne forebygge kriminalitet knyttet
til kulturminner og kunstverk pa en effektiv
mdte kan tollbetjentene bruke spesialiserte
systemer og tollbaser. Ved & basere seg pd
opplysninger hentet derfra kan de felge
trender innenfor denne type kriminalitet og
utarbeide mer effektive kontrolliverktey for
forebygging. Blant annet kan man nevne
"Celna Baza Danych o Przestepczosci Celnej
Swiatowej Organizagji Cet” (CEN — Customs
Enforcement Network). Databasen innehol-
der opplysninger om tollkriminalitet fra hele
verden. CEN-basen er statistikkorientert og
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L]
»

inneholder ikke personlige opplysninger. Ba-
sen danner grunnlagfor & giennomfere ana-
lyser hovedsakelig i forhold til nye trender
innen ulovlig handel og nyegiemmesteder,
samtidig som man ogsa far grunnlag for &
utforme rapporter og nyhetsbrev. Her kan
det vaere verdt & nevne Regional Intelligence
Liason Office for Eastern and Central Europe
(RILO ECE) som ble etablert av Avdeling for
tollpolitikk i Finansdepartementet?. | 2002
introduserte de et spesialprosjekt, "Obeliks”
— Save Our Cultural Heritage, som proble-
matiserer kulturvern for tollbetjenter®. M3-

let med prosjektet er & bedre samarbeidet
mellom tollvesenet og andre organisasjoner
som har ansvar for kulturvern pa nasjonalt og
internasjonalt nivd. Det fokuserer ogsa pd ef-
fektiv forebygging av denne typen kriminalitet
i Sentral- og @st-Europa. Prosjektet stettes av
UNESCO og deres medlemsland i regionen.
Som en del av prosjektet publiseres det egne
Obeliks-rapporter om beslaglagte kunstverk
og opplysninger om stjdlne objekter. Opp-
lysningene er tilgiengelige for tollbetjenter fra
mange land med tilgang til CEN-sidene.

Det finnes ogsd et annet viktig verktay
som kan brukes av tollbetjenter for a folge
trender innenfor kriminalitet rettet mot
kutturarv, et system som heter "Centralna
Kartoteka Celna Cen — Polska” (Sentralt toll-
rulleblad — Polen). Systemet brukes for re-
gistrering, sirkulering og innsamling av awvik
papekt under kontroll av tollbetjenter samt
bakgrunnsanalyse og statistikk”. Systemet reg-
nes som en [T-statte for tolladministrasjonen.
Takket veere dette systemet er det mulig &
folge awik og lovbrudd.

De siste to verktoyene utgjer en viktig
datakilde og kan brukes til risikoanalyse for kri-
minalitet mot kulturgienstander og kunstverk
pé et internasjonalt (CEN) og nasjonalt (CKC)
nivd. Tollvesenet anvender risikoanalysen,
noe som gier det mulig & utelukke misbruk
ved hijelp av riktig fokus under tollkontroller.
Kontrollene giennomferes proporsjonalt med
risikonivaet, noe som betyr en konsentrasjon




Takket vaere risikoanalysen for kulturarv, er det mulig
a kartlegge hvilke reisende og hvilken type frakt som
innebaerer en hgy risiko for smugling av kulturminner
samt drgfte tendenser knyttet til smuglerruter. Det

er ogsa mulig a kartlegge de transportmidler og
gjemmesteder som oftest brukes til dette formalet”

av tollvesenets ressurser mot potensielle farer
samt stettte til personer som arbeider pa en
lovlig méte.

Ved & bruke risikoanalyse identifiserer man
mistenkelige varer og transportmidler slik at
man kan aktivere aktuelle gkonomiske og
menneskelige ressurser. Risikoanalysen, dvs.
vurdering av sannsynlighetsgrad for at en gitt
hendelse vil fare til lovbrudd, er en analytisk
prosess som bestdr i at man bruker en lang
rekke teknikker for & vurdere om varer som
inngdr i vanlige tollprosedyrer ikke har blitt
hett eller delvisdeklarert®.

Siden trender innenfor alle typer krimina-
litet forandrer seg, kartlegger tollvesenet farer
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og oppdaterer risikoindikasjoner. Takket veere
risikoanalysen for kulturarv er det mulig &
kartlegge hvilke reisende og hvilken type frakt
som innebeerer en hay risiko for smugling av
kulturminner, samt drefte tendenser knyttet til
smuglerruter. Det er ogsd mulig 8 kartlegge
de transportmidler og giemmesteder som
oftest brukes til dette formalet.

Det ma ogsé papekes at forsgk pa ulovlig
import og eksport av kulturminner kan veere
knyttet til stidlne genstander, objekter som
stammer fra ulovlige utgravningssteder, eller
som forsvant under krigen. Av den grunn er
samarbeid mellom organer som bekjemper
kriminalitet, og rask utveksling av informa-

sjon en ngkkel til bekiempelse av kutturmin-
nekriminalitet og kan ogsa veere vesentlig for
avslering av gienstander fra ulovlige kilder.
Det hender ofte at et kunstverk som kom-
mer frem til mottakeren, ikke dukker opp pa
kunstmarkedet fer mange ar senere. Derfor
er tollkontroll ofte den siste sjansen for & av-
slere slike gienstander.

| dagens verden kan en effektiv kamp mot
ulovlig omsetning av kufturminner lett fremsta
som umulig dersom man ikke har tilgang til
verktgy som nasjonale og internasjonale da-
tabaser og datasystemer. Ved & bruke slike
lzsninger daglig gjer tollvesenet det de kan for
3 forebygge denne type kriminalitet.

Ogrodzki, P Krajowy wykaz skradzionych lub wywiezionych nielegalnie z prawem zabytkéw. I: Karpowicz, M., Ogrodzki, P. (red.). 2005.
Miedzynarodowa wspétpraca stuzb policyjnych, granicznych i celnych w zwalczaniu przestepczosci przeciwko zabytkom. Szczytno.

Lubik, M. Swiatowa Organizacja Cet. Projekt "Obeliks"- ochrona dziedzictwa kulturowego. Raport "Obeliksa”. I: Karpowicz, M., Ogrodzki,
P (red.). 2005. Miedzynarodowa wspétpraca stuzb policyjnych, granicznych i celnych w zwalczaniu przestepczosci przeciwko zabytkom.

Szczytno.

Pokora, A., Maczynski, G. Centralna Kartoteka Celna CKC, Wiadomosci Celne nr. [-2/2010.

PODRECZNIK. 2009. Zwalczanie nielegalnego wywozu zabytkdw, dzief sztuki oraz cennych przedmiotéw, "Dalsze Wzmocnienie Polskiej
Stuzby Celnej” Prosjekt nr. PL/06/1B/FI/03.

FOTNOTER

. Ogrodzki, P Krajowy wykaz skradzionych lub wywiezionych nielegalnie z prawem zabytkéw. I: Karpowicz, M., Ogrodzki, P (red.). 2005. Miedzynarodowa wspdtpraca stuzb policyjnych,
granicznych i celnych w zwalczaniu przestepczosci przeciwko zabytkom, s. 329. Szczytno.

. RILO-nettverket omfatter elleve kontorer i seks geografiske omrader. Blant RILOs oppgaver kan nevnes innsamling, bearbeiding og analyse av opplysninger om internasjonal smugling.
Innsamlet informasjon analyseres av RILO-kontorer med hensyn til nye smuglingstrender, forbryteres fremgangsméter, giemmesteder og smuglerruter. RILO ECE omfatter 20 medlemsland
fra Sentral- og @st-Europa.

. Lubik, M.. Swiatowa Organizacja Ce!. Projekt "Obeliks"- ochrona dziedzictwa kulturowego. Raport "Obeliksa”. I: Karpowicz, M., Ogrodzki, P (red.). 2005. Miedzynarodowa wspdtpraca
stuzb policyjnych, granicznych i celnych w zwalczaniu przestepczosci przeciwko zabytkom, 5.297. Szczytno.

. Pokora, A., Maczyniski, G. Centralna Kartoteka Celna CKC, Wiadomosci Celne nr. 1-2/2010, s. 38.

. PODRECZNIK. 2009. Zwalczanie nielegalnego wywozu zabytkdw, dzief sztuki oraz cennych przedmiotéw, "Dalsze Wzmocnienie Polskiej Stuzby Celnej”, Prosjekt nr. PL/06/IB/FI/03, s.
26. Warszawa.
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Kultur- og nasjonalarvdepartementets
katalog over kulturminner tapt under
andre verdenskrig

Elzbieta Rogowska, Karina Chabowska

Eksempel pa gjenstandskort— Francesco Guardi, Palasstrapper, fra samlingene til Nasjonalmuseet i Warszawa

m pprettelsen av det elektroniske regis-
teret med opplysninger om polske
kulturgienstander som forsvant fra landet
under andre verdenskrig, daterer seg tilbake
til 1990-tallet da registeret ble opprettet av
Byré for polsk kulturarv i utlandet som en etat
under Kultur- og kunstdepar‘tementet' . Opp-
rettelsen av Byrdet hadde sammenheng med
endringer i Polens styreform og en fornyet in-
teresse for kulturarvssparsmal, noe som had-
de veert fraveerende i den statlige politikken
siden 1950-tallet. 1 2001 ble forpliktelsene pd
dette omradet overtatt av kufturministeren,
og Byrdets arbeid ble viderefert av Avdeling
for polsk kulturarv i utlandet, i dag Avdeling
for kulturarv.

Informasjion om tapte kulturgienstan-
der blir samlet inn ved hjelp av flere dusin
medarbeidere, historikere, kunsthistorikere,
museumsansatte og entusiaster som lager
dokumentasjonskort pa grunnlag av kildesak

i biblioteker og arkiver. En uvurderlig kilde til
informasjon om skjebnen til de polske kultur-
gienstandene som ble fraktet ut av landet, er
kildesgk i arkiver i Russland, Tyskland, @isterri-
ke, Tsjekkia, Frankrike og USA. Alle opplysnin-
gene som samles inn pd denne maten, legges
inn i en database som muliggjer hurtige og
avanserte sgk etter objekter i 23 kategorier,
f.eks. maleri, billedkunst, grafikk og tegning,
smykkekunst, militeere gjenstander, arkeologi
og tekstiler (Fig. 1). | dag omfatter databasen
ca. 60 000 registrerte gienstander som ble
stjdlet fra privatpersoner, museer og kirker. Til
nd har man klart & skaffe til veie visuell doku-
mentasjon av merenn |3 000 avdem. Hvert
ar blir databasen utvidet med noen hundre
til noen tusen kulturgienstander. Dokumenta-
sjonskortene i databasen likner pa dem som
brukes i museumsdokumentasjon. | tillegg
til grunnleggende opplysninger som  kate-
gori, betegnelse, opphavsperson, teknikk og

opprinnelsesdato inneholder de informasjon
om eier, objektets skjebne for det forsvant,
omstendigheter rundt forsvinningen og utvalg
av kilder som danner grunnlag for & forberede
et komplett krav om tilbakefering.

Bruk av databasen -
offentliggjerings- og
tilbakeforingstiltak

Det farste skrittet mot tilbakelevering av en
kulturgienstand man leter etter, er etter de-
partementets mening & offentliggiere bilder
av den. Derfor er det igangsatt en rekke ulike
tittak for & rette sakelyset mot kulturminner
som forsvant under krigen.

Opplysninger om de stidine kufturgjen-
standene som er best dokumenterte, er blitt
publisert av departementet pa et eget nett-
sted om denne tematikken, www.mkidn.
gov.pl/kolekcje (Fig. 2). Nettstedet er offentlig
tilgiengelig og oversatt i sin helhet til engelsk.

Eksempel pd gjenstandskort— Francesco Guardi, Palasstrapper,

fra samlingene til Nasjonalmuseet i Warszawa
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I dag omfatter databasen ca. 60 000
registrerte gjenstander som ble stjalet
fra privatpersoner, museer og kirker.
Til na har man klart a skaffe til veie
visuell dokumentasjon av mer enn
13000 avdem”

FOTNOTER

I Gjelder gienstander flyttet ut av omrader som ble innlemmet i Polen etter 1945.
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Det ma imidlertid understrekes at selv om
nettstedet blir systematisk oppdatert, utgjer
det bare en liten del av den langt mer om-
fangsrike databasen. Informasjon om objekter
som ble stjdlet under andre verdenskrig, er
ogsd publisert pd nettsidene til Nasjonalt in-
stitutt for museer og samlingsvern, Polens
ambassade i Washington og Central Registry
of Information on Looted Cultural Property
1933-1945. Noen av gienstandene, som
muligens kan bli lagt ut for salg pa det interna-
sjonale antikvitetsmarkedet, er blitt meldt inn
1il Stolen Works of Art-databasen til Interpols
generalsekretariat.

En annen bruk av registeret som ber
nevnes, er utnyttelse av de samlede opplys-
ningene i forbindelse med utarbeidelse av
kataloger over tapte kufturgienstander. De-
partementets bokserie Straty Kultury Polskiej
(Den polske kulturens tap) bestar allerede av
|7 baker. Bdde informasjon om nettstedets
virksomhet og mer tradisjonelle kataloger
sendes til verdens sterste auksjonsforretnin-
ger, viktige polske diplomatiske representan-
ter og utenlandske kultursentre samt statlige
og ikke-statlige organisasjoner som driver
med opphavsforskning.

Alle de ovennevnte tiltakene er iverksatt
av departementet og utgjer et viktig grunnlag
for at savnede gjenstander skal kunne retur-
neres til opprinnelseslandet. P& dette feltet
samarbeider departementet med politiets
avdeling for bekjempelse av forbrytelser mot
kulturarv samt polske diplomatiske og konsu-
lere stasjoner. Det ytes ogsd uvurderlig hjelp
fra museer og andre institusjoner som tidli-
gere hadde disse objektene i sine samlinger.

Takket veere departementets anstrengel-
ser de siste drene har en rekke verdifulle kul-
turgienstander kommet til rette og blitt retur-
nert til landet. En av dem er maleriet Portrett
Karola Podlewskiego av Jan Matejko, stjdlet fra
Nasjonalmuseet i Warszawa og identifisert pd
grunnlag av informasjon fra departementets
nettsted (Fig. 3).

Jan Matejko, Karol Podlewskis portrett,
gjenfunnet fra USA
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O— | ovlig og ulovlig handel av kulturgjenstander
®
Arena for forskning, formidling og erfaringsutveksling
» om kulturminnekriminalitet

Kulturminnekriminalitet 1 Europa -
Tollvesenets rolle og oppgaver

Bjorgulf Andersen

Toll- og avgiftsdirektoratet i Norge

orge er som part i UNESCO-

konvensjonen av 1970, samt UNI-
DROIT- og HAAG-konvensjonene forplik-
tet til & forebygge, avdekke og treffe tiltak
mot ulovlig handel med kulturgjenstander.
Tollvesenet har viktige oppgaver i & for-
hindre ulovlig inn- og utfarsel av kunst og
kulturminner.

Vi stdr i dag overfor nye utfordringer
innen vern av kulturminner. Tidligere har
fokuset veert rettet mot vern av egen kul-
turarv, noe som selvsagt ogsa i fremtiden
er viktig. | dag er det vern av var felles glo-
bale kulturarv som stdr i fokus.

Globaliseringen knytter verden tettere
sammen. Internett dpner nye muligheter
for utveksling av informasjon og tjenester.
Kunst og kulturminner er populere inves-
teringsobjekter. Motivene for & investere i
kunst og kulturminner er ulike:

P& den ene side har vi den "dedikerte
samler” som av overbevisning gnsker
d ta vare pd og verne objekter for et-
tertiden.

» P& den annen side har vi "investorene”

som er pa jakt etter objekter som i

et kort tidsvindu kan gi gode fortje-

nestemuligheter, eller som benytter

objektene for & skjule transaksjoner for

d unngd beskatning.

Tyverier av kunst- og kulturskatter fra
kirker, moskeer, museer, samlinger og
lignende er en utfordring for politi og
tollvesen. Ulovlig handel med kunst- og
kulturminner er et omréde der sannsyn-
ligheten for & bli avslert er liten, straffe-
reaksjonene sma og fortjenestemulighe-
tene store. Slik handel kan veere med pé
3 finansiere kriminell virksomhet pa tvers
av landegrensene.

Tollvesenet kontrollerer all varefarsel
til og fra Norge. Kontrollen bygger pa
selvdeklareringsprinsippet, som er basert
pa tillit. Tollvesenets utfordring ligger i &
velge ut de riktige kontrollobjektene.

¥

Ved funn av ikke-dokumenterte kunst-
og kulturgienstander som er forsgkt inn-
eller utfert, vil Tollvesenet sikre gjenstan-
den, slik at Kulturdepartementet, eventuelt
i samrad med norske og utenlandske kul-
turminnemyndigheter, kan fatte vedtak om
tilbakelevering.

» Norske kulturgjenstander som er
vernet giennom norsk kulturminne-
lovgivning, kan ikke utferes uten at det
foreligger en tillatelse fra den nasjonale
vedtaksmyndighet pekt ut av Kulturde-
partementet.

» Kunst- og kulturgjenstander med opp-
hav i andre land, og som antas & kunne
veere kjgpt i strid med internasjonale
avtaler, tillates ikke innfert med mindre
nedvendig dokumentasjon fremlegges

som viser at varen er lovlig ervervet
og utfert fra avsenderlandet i samsvar
med eksportstatens kulturminnelovgiv-
ning. Denne lovgivningen er tilgjengelig

i UNESCOs base over nasjonal lovgiv-

ning eller pé nettsiden til kulturdeparte-

mentet i landet det gjelder.

Det internasjonale samarbeidet bgr
koordineres bedre. Av den grunn er
okt samarbeid mellom etatene i de ulike
landene viktig. Saker der ulovlig handel
med kulturminner utredes, er ofte kom-
plekse og krever badde mye tid og store
ressurser. Vi har i noen tilfeller funnet
det hensiktsmessig & opprette kontakt
med eksportstaten giennom ambassade
eller konsulat. Det er ikke etablert faste
rutiner for denne type henvendelser.




Det internasjonale samarbeidet bgr koordineres bedre.
Av den grunn er gkt samarbeid mellom etatene i de
ulike landene viktig. Saker der ulovlig handel med
kulturminner utredes, er ofte komplekse og krever bade
mye tid og store ressurser”

Dersom lovbrudd avdekkes, skal det-
te anmeldes til politi og patalemyndighet.
Brudd pé norsk og internasjonal kultur-
minnelovgivning anmeldes av Tollvesenet
i neert samarbeid med Norsk kulturrdd
og Kulturdepartementet og i dialog med
politiet.

Tollvesenet varsler Kulturdepartemen-
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tet, som treffer tiltak for & sikre og oppbe-
vare gjenstander som ikke tdler normal lag-
ring. Alle krav om tilbakelevering av stjdine
eller ulovlig ervervede kunst- og kulturmin-
ner forelegges Kulturdepartementet.
Dersom det foreligger mistanke om at
en kunst- eller kulturgjenstand ikke er lov-
lig ervervet, skal Tollvesenet sende melding

til politiet (Dkokrim). Politiet sjekker om
gjenstanden er rapportert stjdlet i Art Loss
Register eller Interpols database, og treffer
nedvendige tiltak. | noen tilfeller konsulte-
res norske vedtaksinstitusjoner.

Vi ma std sammen nasjonalt og inter-
nasjonalt i kampen mot ulovlig handel
med kunst og kulturminner!



Q2 Lovlig og ulovlig handel av kulturgjenstander

Arena for forskning, formidling og erfaringsutveksling
om kulturminnekriminalitet

Samarbeid mellom ulike organisasjoner
som bekjemper kulturminnekriminalitet
og institusjoner som spesialiserer seg pa
vern av historiske minnesmerker

Bartosz Skaldawski

Nestleder, Polens nasjonale kulturminne- institutt

m et polsk—norske samarbeidet innen-
for rammen av prosjektet "Lovlig

og ulovlig handel med kulturgjenstander.
Arena for forskning, formidling og erfa-
ringsutveksling om kulturminnekriminalitet”
resulterte blant annet i mgter mellom re-
presentanter fra begge land som alle spe-
sialiserer seg pa beskyttelse av kulturarv og
bekjempelse av kulturminnekriminalitet.
Malet med disse metene var a utveksle er-
faringer og kunnskap om effektive metoder
for kulturminnevern og bekjempelse av
kulturminnekriminalitet i begge land.

Ett av disse matene ble holdt i Oslo
[4. januar 201 1. Ekspertene som deltok
pd matet, utvekslet meninger om sosial
kommunikasjon, styrking av spesialisters
kompetanse innen kulturminnevern samt
hvordan digitale databaser kan brukes for
3 bekjempe ulovlig handel med kulturmin-
ner.

Under mgtet ble det konkludert med
at personer som bryter lover som regule-
rer kulturminner, kan deles inn i to grupper.
Den farste gruppen, som er klart sterst, be-
star av personer som ikke kjenner gjeldende
lover og forskrifter, og ikke bryter dem med
forsett. Den beste maten & motarbeide
denne typen kriminalitet pd er & gke den
generelle bevisstheten om gjeldende lover
samt & gjere de etiske retningslinjene som
regulerer dette markedet mer kjent.

Den andre gruppen bryter loven bevisst.
Denne gruppen er mindre, men utgjer en
langt sterre fare for kulturarven. Mélet for
begge gruppenes aktivitet er de mest ver-
difulle gjenstandene med hayest mulig his-
torisk eller kunstnerisk verdi. Samtidig gjer
de alt de kan for & preve & skjule den virk-
somheten de driver, og dette er med pa &

vanskeliggjore bekjempelsen av denne ty-
pen kriminalitet.

Aktiviteter som gker offentlig bevisst-
het, forebygger effektivt ulovlig handel med
kulturminner i den ferste gruppen, men
er ikke en effektiv metode for & bekjempe
kulturminnekriminalitet som utferes bevisst.
Det er viktig & huske pd at kulturkriminalitet,
i likhet med ulovlig narkotika-, vdpenhan-
del og menneskesmugling, utgjer en stor
inntektskilde for internasjonalt organiserte
kriminelle. Den eneste effektive metoden
for & bekjempe slik kriminalitet er 3 sette inn
spesialressurser.

Bekjempelse av kulturminnekriminalitet
krever kunnskap om kunstmarkedet og
stor kunnskap om kunsthistorie, arkeologi
og studier av historiske gjenstander. Ansat-
te i politi og tollvesen som skal bekjempe
kulturminnekriminalitet, har ikke alltid den
kunnskapen som skal til for & kunne be-
skytte kulturgjenstander mot kriminalitet pd
en effektiv mate. Derfor er det en forut-
setning at politi og tollvesen samarbeider
med institusjoner som spesialiserer seg pa
beskyttelse av kulturarv. De har spesialister
med relevant kunnskap og kan tilby politi
og tollvesen sin ekspertise.

Lovlig og ulovlig omsetning av kulturarv — et mate med polske og norske eksperter i Oslo
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En generell bevisstgjering av samfunnet om gjeldene lover og regler er den beste
metoden for 3 forebygge kulturminnekriminalitet. Lopeseddelen fra Polens nasjonale
kulturminne- institutt omhandler forskrifter som regulerer sgking av arkeologiske

kulturminner
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Skjemaet viser et administrativt vernesystem i Polen. Alle enheter som tilhgrer systemet
er engasjert i samarbeid som skal effektivisere bekjempelse av ulovlig omsetning av

kulturarv

Erfaringsutvekslingen péd ekspertnivd pa
metet i Oslo kom til den konklusjonen at et
samarbeid mellom ulike etater og institut-
ter som spesialiserer seg pd bekjempelse
av kulturkriminalitet, ber foregd pa tre ni-
vaer for & oppnd best mulig resultater. P&
ministernivd er mélet med samarbeidet &

Al

sikre at alle involverte parter viser vilje til
3 samarbeide, etablere et juridisk ramme-
verk, fastsette prosedyrer og formulere
detaljerte mal for samarbeid pé lavere ni-
vder. P4 institutt-/etatsnivd ber det utvikles
felles aktiviteter, og ekspertinstitutter som
arbeider med bekjempelse av kulturmin-

nekriminalitet, mé fokusere pa & etablere
og implementere opplaeringsprogrammer
for alle interesserte ansatte i politi og toll-
vesen samt tilby nyttige verktey som kan
oke kompetansen og effektiviteten til politi
og tollvesen. Samarbeidet bar ogsa foregd
pa personlig niva. | dette tilfellet ber det ba-
seres pa regelmessig kontakt mellom sam-
arbeidende polititienestemenn, tollere og
andre som bekjemper kulturminnekrimi-
nalitet, og det ber kunne tilbys midlertidig
hjelp som ekspertuttalelser og utveksling av
erfaringer og kunnskap.

Den samarbeidsmodellen som er inn-
fort i Polen, kan tiene som eksempel pa et
bredt og flerdimensjonalt samarbeid mel-
lom ulike enheter som alle har som mal &
motvirke og bekjempe kulturminnekrimi-
nalitet.

Alle samarbeidende enheter er under-
lagt tre departementer, og i enkelte saker
organiseres aktivitetene av regionale myn-
digheter. Tjenester som spesialiserer seg
pa bekjempelse av kulturminnekriminali-
tet, omfatter politi og grensevakt, som er
underlagt Innenriksdepartementet, mens
administrasjon og tollvesen er underlagt Fi-
nansdepartementet. En annen enhet som
inngdr i dette samarbeidet, dog i svaert
begrenset grad, er det sentrale antikor-
rupsjonskontoret. De institusjonene som
tilbyr ekspertkunnskap om monumenter
og kulturminner, er Nasjonalt kulturmin-
neinstitutt i Polen, Nasjonalt institutt for
museums- og samlingsbeskyttelse, regio-
nale konserveringsmyndigheter samt mu-
seer og ogsd i mindre grad forskningsin-
stitutter. Kulturdepartementet organiserer
begge instituttene som utferte tilsyn med
virksomheten til de regionale konservato-
rene, som er direkte underlagt regionale
myndigheter.  Kriminalitetsbekjempende
aktiviteter i politi og tollvesen stattes ogsa
av ansatte ved nasjonale museer, som er
underlagt Kulturdepartementet, samt av
enkelte lokale museer, som er underlagt
sine respektive regionale eller lokale myn-
digheter.

En mer detaljert beskrivelse av den
polske samarbeidsmodellen kan starte pd
hoyeste niva, dvs. ministernivd. Som et
resultat av at man pd ministernivd sa seg
villig til & samarbeide, ble det undertegnet
en samarbeidsavtale mellom Finansdepar-
tementet og politiets og grensevaktens
overste ledelse.



Avtalen ble inngdtt 3. november 2004
og omfatter felles bekjempelse av ulovlig
import og eksport av historiske gjenstander
(cffisiell journal fra politiets hovedkvarter,
nr. 21/2004, artikkel 135). | avtalen angis
det spesifikke omrader for gjensidig stotte
i henhold til aktiviteter, oppleering og erfa-
ringsutveksling.

Avtalen spesifiserer ogsé hvilke enheter
som skal delta i samarbeidet. Finansdepar-
tementet styrer samarbeidet via ledelsen
i toll- og avgiftsdirektoratet. Kulturdepar-
tementet deltar i samarbeidet via direkto-
ren for kulturminneavdelingen, Senter for
beskyttelse av offentlige kunstsamlinger
(nd Nasjonalt institutt for museums- og
samlingsbeskyttelse) og regionale kultur-
minnekonservatorer.  Innenriksdeparte-
mentet er involvert i implementering av
bestemmelsene i avtalen via direkteren
for kriminalitetsbekjempelse ved politiets
hovedkvarter, ledende polititienestemenn
ved regionale politikamre, direktgren for
operativ og undersgkende virksomhet ved
hovedbrannstasjonen og ledende ansatte
i grensevaktstyrkene. Avtalen spesifiserer
ogsa former og mél for samarbeidet. | hen-
hold til avtalen skal samarbeidet omfatte
blant annet:

» opprettelse av felles arbeidsgrupper for
utarbeidelse av regler for samarbeidet
fastsettelse av regler for hdndtering av
historiske gjenstander som beslaglegges
av tollvesen og grensevakt

forebygging av eksport av historiske
gjenstander som krever tillatelse fra toll-
og grensevaktmyndigheter

giensidig stette med hensyn til identi-
fisering av historiske gjenstander som
er gdtt tapt som felge av kriminelle
handlinger

4

¥
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ATLAS ZAGROZONYCH

STANOWISK ARCHEOLOGICZNYCH

Mapa stanowisk

Katalog over arkeologiske kulturminner som er i fare, utgitt av Polens nasjonale
kulturminne- institutt. Den skal hjelpe politiet med & kartlegge omrader hvor
forebyggende enheter ber veaere pa vakt. Formélet med prosjektet er 8 motvirke ulovlig

utgraving av arkeologiske minner

4

avdekke tilfeller av eksport eller import
av historiske gjenstander uten nadven-
dig tillatelse eller unnlatelse av & bringe
historiske gjenstander tilbake til landet
etter at en tidsbegrenset tillatelse er
gatt ut
» melde fra om eventuelle feil som fore-
kommer i dokumenter knyttet til import
eller eksport av historiske gjenstander
utveksle informasjon om historiske
gienstander som er fart opp pé den
nasjonale listen over historiske gjenstan-
der som er blitt stjdlet eller eksportert
ulovlig
gjensidig informasjon om negative ef-
fekter som avtalen kan fere til

| tillegg til dette legger avtalen vekt pd
behovet for & utarbeide og innfare et sys-
tem som sikrer rask informasjonsflyt mel-
lom de aktuelle akterene, og som gir et
juridisk utgangspunkt for organisering av
felles opplaering i den hensikt & eke parte-
nes kunnskap om kulturminner og beva-
ring av disse.

¥

¥

P& bakgrunn av de ulike partenes kom-
petanse har avtalen spesifisert og avgrenset
tematikken og regulerer kun samarbeid
som gjelder bekjempelse av ulovlig eksport
og import av historiske gjenstander. Fordi
avtalen som ble inngdtt 3. november 2004,
ikke gir et tilstrekkelig juridisk grunnlag for
samarbeid mellom involverte etater og or-
ganisasjoner i situasjoner som ikke er rela-
tert til ulovlig grensehandel med historiske
gienstander, ble en ny avtale raskt utarbei-
det og signert.

Avtalen mellom sjefkonservatoren for
minnesmerker og politidirektgren ble inn-
gatt 10. mars 2005. Avtalens intensjon er
samarbeid for & bekjempe og forebygge
kulturminnekriminalitet (offisiell journal fra
politiets hovedkvarter, nr. 6/2005, artikkel
29), og den har et betydelig starre omfang.
Den omhandler tre samarbeidsomrader:
utveksling av informasjon, samordning av
aktiviteter der behovet for & sikre beskyt-
telse av kulturminner er stort (det finnes et
akutt behov for gjensidig stette til aktiviteter

-
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Katalog over arkeologiske kulturminner som er i fare, utgitt av Polens nasjonale
kulturminne- institutt. Den skal hjelpe politiet med & kartlegge omrader hvor
forebyggende enheter ber vaere pa vakt. Formélet med prosjektet er 3 motvirke ulovlig

utgraving av arkeologiske minner

som skal sikre at kulturminner ikke gar tapt)
hvor mélet er & hente tilbake tapte kultur-
minner, eller ved behov for metodologisk
styrking for & sikre beskyttelsen av en viss
type gjenstander. | henhold til bestemmel-
sene i avtalen av 2005 inkluderer personer
som skal inngd i samarbeidet, personer pd
nasjonalt nivd (avdelingsledere innen po-
litiet og direkteren for kulturminneavde-
lingen i Kulturdepartementet, Senter for
beskyttelse av offentlige kunstsamlinger (nd

Nasjonalt institutt for museums- og sam-
lingsbeskyttelse) samt Polens nasjonale kul-
turminne- institutt (i 2007 ble Kulturdepar-
tementet, NHBP og CPAH sldtt sammen
da NHBPs polske navn ble endret)). Av-
talen gjor det ogsd mulig & samarbeide pa
regionalt niva, og her er blant annet ledere
innen politi, regionale konservatorer og re-
gionale ledere i NHB utpekt.
Informasjonsutveksling i henhold il
avtalen skal ferst og fremst skje mel-
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lom Senter for beskyttelse av offentlige
kunstsamlinger (CPPAC) og avdeling for
kriminalitetsbekjempelse ved politiets ho-
vedkvarter. Direkteren ved CPPAC er
forpliktet til & informere om ulovlige akti-
viteter som truer historiske gjenstander, og
om aktiviteter som iverksettes for & tilbake-
kreve historiske gjenstander som har blitt
ulovlig importert tileller eksportert fra Po-
len. Direktaren ved CPPAC sender ogsa ut
informasjon om planlagt flytting av verdiful-
le historiske gjenstander og &rlige analyser
over status for beskyttelse av museer og
andre organisatoriske enheter som oppbe-
varer historiske gjenstander, som er under
tilsyn av Kulturdepartementet. Direktaren
for kriminalitetsbekjempelse ved politiets
hovedkvarter skal sende ut informasjon
om alvorlige mangler ved beskyttelse av
historiske gjenstander mot tap, edeleggelse
og skader samt en &rlig analyse om faren
for kulturminnekriminalitet. Begge parter
skal ogsd utveksle informasjon om stjdine
og tapte historiske gjenstander.

Samarbeidet mellom alle de involverte
partene i avtalen kan ogsd baseres pd ar-
beidskontrakter (inkludert gjensidige kon-
sultasjoner, aktuell informasjonsutveksling
og etablering av felles samordningsgrup-
per) som har som mal & kontrollere akti-
vitetene til etater som driver kulturminne-
vern pd vegne av politiet. Politiet vil ogsd
kunne gi statte dersom historiske gjenstan-
der skal flyttes. | tillegg forplikter partene
seg til & utveksle konseptstudier og opplee-
ringsmateriell som omhandler bevaring av
minnesmerker, og motvirker og bekjem-
per kulturminnekriminalitet. Partene kan
ogsd organisere felles oppleeringskurs for
polititienestemenn og ansatte i etater som
driver kulturminnevern.

Selv en meget overfladisk analyse av
inngdtte avtaler viser at intensjonen til par-
tene som undertegnet avtalen, var & skape
et klart og transparent juridisk grunnlag for
samarbeid og 4 initiere dette samarbeidet
pd institusjonsnivd. Begge avtalene angir
sveert ngyaktig hvilke etater som skal delta
i samarbeidet samt samarbeidets hensikt,
prosedyrer og samarbeidsformer.

Som et resultat av at avtalen ogsd ble
inngdtt pd ministerniva, ble det igangsatt
eller formalisert samarbeid pd institusjons-
nivd i tilfeller der samarbeid allerede had-
de veert inngdtt fer, men da pd en mindre
formell mate. | tilfeller der etater bekjem-



per og motvirker kriminalitet, er nakkelen
til samarbeidet mellom institusjoner som
spesialiserer seg pa kulturminnevern, de
personene som koordinerer vernet av
minnesmerker, eller i videre forstand, kul-
turell eiendom. Slike spesialistfunksjoner
finnes hos de regionale politikamrene, hos
grensevakten samt hos tollvesenet. | tillegg
ble det den 25. juni 2007 opprettet en na-
sjonal gruppe som har som hovedoppgave
3 bekjempe kulturminnekriminalitet pa sen-
tralt nivd. Samtidig ble oppgaver knyttet til
samarbeidet med politi og tollvesen, som
folge av avtaler inngdtt i 2004 og 2005, en
av de prioriterte aktivitetene til Nasjonalt
kulturminneinstitutt, Polens nasjonale kul-
turminne- institutt (som senere ble en del
av NHBP), Senter for beskyttelse av offent-
lige kunstsamlinger (nd Nasjonalt institutt
for museums- og samlingsbeskyttelse) og
andre institusjoner som er involvert i kul-
turminnevern.

Hovedfunksjonen i samarbeidet pd in-
stitusjonsnivd mellom de ulike partene er
3 utveksle informasjon og spesialisert kunn-
skap om monumenter og kulturell eien-
dom med ansatte i politiet, grensevakten
og tollvesenet. Malet med samarbeidet er
a oke effektiviteten pd bekjempelsen av
kufturkriminaliteten samt bedre vern av
kulturminnene.

Det & organisere oppleeringskurs for
representanter fra politi, grensevakt og
tollvesen er det viktigste bidraget for
3 gke disses kompetanse om kulturmin-
nekriminalitet. Fra 2007 til 2010 skolerte
Nasjonalt kulturminneinstitutt over 300
medarbeidere fra disse etatene. Tema for
kursene var juridisk basis for & forfelge kul-
turminnekriminalitet, regler for riktig vern
av gienstander og ikke minst hvordan man
kan kjenne igien kulturminner. Malet med
kursene var & gigre beskyttelsen av ar-
keologiske gjenstander mer effektiv, noe
som tidligere i stor grad har blitt ignorert
av politi og andre ansvarlige etater. Sam-
tidig giennomferte Nasjonalt institutt for
museums- og samlingsbeskyttelse (tidligere
Senter for beskyttelse av offentlige kunst-
samlinger) kurs som hovedsakelig foku-
serte pd beskyttelse av mobile kulturmin-
ner, f.eks. historiske gjenstander og kunst.
Disse kursene ble supplert med innlegg fra
representanter fra NHBP NIMCP, museer
og forskningsinstitutter pd seminarer etter
invitasjon fra politi og tollvesen.
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Leerebok for politiet utarbeidet av Polens nasjonale kulturminne- institutt. Leereboken
inneholder informasjon om arkeologi og skal hjelpe politiet med & utfere operativt arbeid

Kontroll av et galleri i Warszawa viste at arkeologiske minner som skulle selges stammer
fra ulovlige arkeologiske utgravinger. Eieren av galleriet hadde ingen kjennskap til hvilke
lover som regulerer dette feltet

En annen form for kunnskapsformid-
ling og kompetanseheving er 4 tilby opp-
leeringsmateriell og handbgker publisert
av ekspertinstitusjoner (NHBP NIMCP)
og gjgre dem tilgiengelige for alle invol-
verte etater samt skrive artikler i politiets
egne tidsskrifter. Fagtidsskrifter spiller en

viktig rolle pd dette omrddet, og et som
ma nevnes spesielt, er Cenne, bezcenne,
utracone (Verdifull, uvurderlig, tapt) som
utgis av Nasjonalt institutt for museums-
og samlingsbeskyttelse.

| tillegg til selve kunnskapen som for-
midles, er informasjonsutveksling ogsd
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den beste maten & effektivisere kampen
mot kulturminnekriminalitet pa, pa institu-
sjonelt niva. Her spiller ogsd internettba-
serte databaser en avgjerende rolle. Lister
over stjdlne eller ulovlig utferte kulturmin-
ner settes opp av NIMCP, og katalogen
over gjenstander som gikk tapt som felge
av annen verdenskrig, administreres av
Kulturdepartementet. Begge databasene
er tilgiengelige for involverte etater pd
Internett og gjer det enklere for dem &
identifisere ulovlig tilegnede gjenstander.
Et annet omrdde for informasjonsutveks-
ling er NHBPs overvaking av markedet
for arkeologiske gjenstander og rappor-
tering av mistanke om kriminelle forhold
til politiet.

| tillegg til opplaeringskurs og informa-
sjonsutveksling samarbeides det ogsd pd
institusjonsnivd om forberedende og pro-
sessuelle aktiviteter. Representanter fra
ekspertinstitutter (NHBP, NIMCP), regio-
nale konservatorer, museer, forsknings-
institutter og universitetsinstitutter tilbyr
ekspertiseuttalelser og meninger om mo-
numenter og kunstgjenstander, deres au-
tentisitet samt historiske og @konomiske
verdi pa forespgrsel av politi, grensevakt
og tollvesen.

Samarbeid med de sistnevnte etater
og kulturminnevernsektoren —omfatter
ikke bare kriminalitetsbekjempelse, men
ogsé forebygging. Et eksempel pd dette
er et program som kalles "Safe Collec-

tions”, som er et samarbeidsprosjekt mel-
lom Nasjonalt institutt for museums- og
samlingsbeskyttelse og politiet. Mélet med
programmet er & oppmuntre eiere av
samlinger, inkludert enkeltpersoner, til &
dokumentere de kulturgjenstandene de
eier, godt, slik at de kan identifiseres der-
som de skulle bli stjdlet eller g tapt. Riktig
dokumentasjon av savnede gjenstander
er svart viktig for & kunne f2 tilbake en
kunst- eller kulturgjenstand som er stjélet.
Politiet, grensevakten, tollvesenet, Na-
sjonalt kulturminneinstitutt og Nasjonalt
institutt for museums- og samlingsbeskyt-
telse samt regionale kulturminneetater
samarbeider ogsd om det forebyggende
programmet "Tryggere sammen”. Et av
omradene i programmet er beskyttelse
av kulturarv. P dette omradet har pro-
grammet som mal & motarbeide systema-
tisk @deleggelse av kulturarv i hele landet.
Programmet omfatter objekter som for
eksempel historiske trekirker. Forebyg-
gende aktiviteter iverksettes mot tyveri,
odeleggelse, tap, illegal utfersel og brann.

Aktiviteter som gjennomfares i regi av
"Tryggere sammen’-programmet foku-
serer pa felles inspeksjoner og kontrol-
ler av kulturobjekter kombinert med en
systematisk registrering av samlinger samt
fotografering, beskrivelse og merking av
mobile gjenstander. Programmet omfatter
ogsa bruk av moderne, tekniske beskyttel-




sesmidler bdde med tanke pé naturkata-
strofer og kriminell aktivitet. Programmet
forutsetter ogsd etablering av et sentralt
system for informasjon om utstedte utfar-
selstillatelser av historiske gjenstander.

Et sveert viktig resultat av samarbeidet
pa institusjonsnivd, seerlig kurs gjiennom-
fort for politi, grensevakt og tollvesen,
er & etablere direkte personlig kontakt
mellom polititjenestemenn, grensevak-
ten, ansatte i tollvesenet og eksperter pd
kunsthistorie, arkeologi, folkeminnekunn-
skap og andre fagomrader som har kunn-
skap om kulturminner. Kontakter som er
etablert takket veere dette samarbeidet
gir mulighet for et lgpende samarbeid
mellom alle involverte parter. Samarbei-
det pa det laveste nivaet er basert pa re-
gelmessige mater og handler ofte om &
fa hjelp til & identifisere enkeltgjenstander.
P& foresparsel fra politi eller tollvesen
deltar ekspertinstitusjonene ogsa i opera-
sjonelle aktiviteter, som inspeksjon av ste-
der sammen med de ferstnevnte etatene,
eller de er med pd kontroller og sek og
bidrar med sin kunnskap. Forutsetningen
for et effektivt, mellommenneskelig sam-
arbeid er bade bevissthet om behovet for
spesialistkunnskap blant de ansatte i politi,

Det er viktig a huske pa at
kulturkriminalitet, i likhet med
ulovlig narkotika-, vapenhandel
og menneskesmuglig, utgjor en
stor inntektskilde for internasjonalt
organisert kriminelle”

grensevakt og tollvesen samt kjennskap til
dem som kan tilby den nedvendige kunn-
skapen. P4 den annen side forutsetter
det at spesialister pa kulturvern som skal
bistd disse etatene, alltid er tilgiengelige.
For & sikre gode samarbeidsforhold ber
det derfor alltid veere mulig & komme i
kontakt med relevant spesialist pd telefon
i lopet av fa timer.

Samarbeidet om forbygging av kultur-
minnekriminalitet i Polen fungerer pd alle
tre nivder, men flere tiltak kan iverksettes
for & styrke det ytterligere. For det for-
ste ma samarbeidet mellom ndveerende

parter utvikles videre. For det andre bgr
samarbeidet utvides til ogsd & omfatte
andre samarbeidsparter (f.eks. dommere
og patalemyndighet). Et av forslagene
som er kommet fra ulike enheter, gjel-
der etablering av en interdepartemental
gruppe for bekjempelse av kulturmin-
nekriminalitet. En slik gruppe kunne ha
som oppgave 3 koordinere samarbeidet
og bedre systemet for informasjonsut-
veksling. Vi kan hdpe pd at en slik gruppe
blir dannet, og at dens arbeid vil styrke
samarbeidet pa institusjonelt og personlig
niva ytterligere.
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Q2 Lovlig og ulovlig handel av kulturgjenstander
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Arena for forskning, formidling og erfaringsutveksling
om kulturminnekriminalitet

Prosjekt om vern av historiske kirker
mot kriminalitet og brann

Piotr Ogrodzki

Nasjonalt institutt for museer og samlingsvernt!

m eligigse kulturminner har stor
verdi for den polske kulturarven.
Takket veere Polens mangfoldige fortid
er dette den typen bygninger som, hvis
vi ser bort fra museer, inneholder flest
lzse kulturgjenstander fra alle historiske
perioder. Deres verdi for den nasjonale
identiteten er uvurderlig. Vart lands his-
torie er historien til tallrike etniske fol-
kegrupper og nasjoner som i mange ar
har eksistert og utviklet seg bade side
om side og sammen. Den sterste grup-
pen religigse kulturminner tilhgrer den
romersk-katolske kirke. De eldste blant
dem dateres til | 100—1200-tallet (f.eks.
kirker i Tum, Strzelno, Krakéw og Ty-
niec). Mange av dem stdr p& UNESCOs
kulturarvliste (f.eks. kirker i de historiske
sentrene i Krakow, Warszawa, Zamos¢
og Torun).

Blant de religigse kulturminnene spil-
ler trebygninger en helt spesiell rolle. De
er pent tilpasset det historiske landska-
pet og et flott vitnesbyrd om kunsten til
dem som en gang bygget dem. Til tross
for at byggematerialene er sveert sdrbare
og har veert utsatt for tallrike naturlige
trusler og kriger innenfor grensene av
dagens Polen i minst 300 ar og helt frem

til begynnelsen av 2000-tallet, er over
2000 historiske trebygninger av religios
karakter bevart. Mange av dem har et
unikt, opprinnelig inventar. Sameksistens
av de mange kulturene fgrte blant an-
net til at vi finner bygninger som tilhgrer
bdde den romersk-katolske kirke, den
ortodokse og gresk-katolske kirke, den
protestantiske kirke og islam. Det man-
gler bare jediske synagoger. Dessverre
ble alle synagogene som var bygget i tre,
og som utgjorde et ikke uvanlig element
i de mange polske smabyene, adelagt av
tyske nazister under den annen verdens-
krig. N&r man ser pa bevarte bilder, kan
man bare forestille seg hvor flotte disse
bygningene ma ha veert.

Det spesielle ved de ivaretatte kul-
turminnene i tre har blitt verdsatt av
UNESCO, som har oppfert dem pa sin
verdensarvliste. | 2001 ble Fredskirkene
i Jawor og Swidnica fra |600-tallet opp-
fort pd denne listen (de er de eneste
bevarte kirkene av den typen i Europa).
Midtskipet i Swidnica-kirken er 44 me-
ter langt og 20 meter bredt. Kirken kan
romme 7500 personer (tallet omfatter
nesten 3000 sitteplasser). Den andre
kirken, i Jawor, er i samme sterrelse.

| 2003 ble seks av de eldste trekirkene
ifylket Matopolska (i Debno Podhalanskie,
Binarowa, Blizne, Haczéw, Lipnica Mu-
rowana og Sekowa) oppfert pd UNES-
CO-listen. De eldste dateres tilbake til
[400-tallet.

Selv om det kan synes som om det
finnes mange bevarte religizse kultur-
minner i tre i Polen, og at vi derfor ikke
trenger & bry oss om deres fremtid, er
dette ikke hele situasjonen. Det skjere
byggematerialet (tre) utsettes, slik det
allerede har blitt fremhevet, for gkende
miljgforurensning. Dette er, sammen
med andre naturlige trusler som rammer
trematerialet, og menneskelig odeleg-
gende virksomhet, i ferd med 3 gdelegge
trekonstruksjonene. Dermed reduseres
antallet kulturminner av denne typen.
Omfanget av @deleggelsene varierer,
men i de mest alvorlige tilfellene (ved
f.eks. brann) blir bygningene samt deres
inventar helt tilintetgjort.

Bekymringsfulle hendelser ble regis-
trert allerede for mange ar siden. Ar-
beidet med 3 begrense en del trusler
(kriminalitet og brann) har blitt heyt prio-
ritert av Osrodek Ochrony Zbioréw Pu-
blicznych (Senteret for vern av offentlige

Riktig oppleering av prester og kulturminnevernere er
utgangspunktet for a kunne oppna en virkelig bedring
1 verne- og sikringssituasjonen. Redningsarbeidet kan
ikke utfgres uten engasjement fra bygningens eier eller

verners side”




samlinger) siden midten av 1980-tallet
(1. mars 201 I omdannet Ministeriet for
kultur og nasjonalarv senteret til Naro-
dowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony
Zbioréw (Nasjonalt institutt for museer
og samlingsvern)). Samtidig iverksatte
man tiltak for & forbedre den generelle
tilstanden til bygningene og konservere
de polykromiske dekorasjonene og
det historiske inventaret. En viktig tals-
mann for redningen og konserveringen
av denne typen religizse bygninger var
dr. Marian Kornecki, som dede i 2001.
Samordnende tiltak som hadde som for-
mal & bedre tilstanden til og sikringen av
de mest verdifulle religigse kulturminne-
ne i tre, ble mulig takket veere en rekke
faktorer: engasjement i lokale miljger,
engasjement av sosiale organisasjoner
og foreninger for vern av kulturminner,
stette fra kulturminnevernmyndigheter
samt gkt forstdelse av problemets alvor-
lighetsgrad hos sentrale myndigheter.
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P& en sveert systematisk mate iverk-
satte man tiltak for riktig sikring av den-
ne gruppen historiske bygninger mot
to trusler: kriminalitet og brann. Over
mange ar ble smd, darlig beskyttede,
ofte avsidesliggende religizse kulturmin-
ner utsatt for kriminelle og edeleggen-
de handlinger (fra vandaler, tyver eller
brannstiftere). Resultatet var ofte @de-
leggelse av de faste kulturminnene og
tap av lgse gjenstander som utgjorde en
del av inventaret i kirkene. Ved brann ble
bygningene ofte fullstendig tilintetgjort
sammen med det historiske inventaret.

Ufordelaktig lovgivning gjorde at den
pengestgtten staten bevilget til utbedring
av verne- og sikringstiltak, ble sveert
begrenset (slike problemer ble ikke
omfattet av gjeldende programmer og
prosjekter for vanlig konserverings- og
restaureringsarbeid). Situasjonen foran-
dret seg imidlertid da reglene for kul-
turminnevern i Polen ble endret i 2003.

Den nye loven om kulturminnevern og
pleie av kulturminner utvidet omfanget
av tiltak som kunne motta bevilgnin-
ger fra staten. Takket veere de innferte
endringene kunne man bruke penger
bevilget til kulturminnevern pd kjep og
montering av brann- og innbruddssi-
kringsanlegg. De nye forskriftene gjorde
det mulig & planlegge helhetlige pro-
grammer for vern av historiske trekirker.
Tiltak for & sikre gkt vern og sikring
av religigse kulturminner i tre mot brann
og kriminalitet har spesielt fokus pa fal-
gende felt:
oppleering og veiledning av prester og
kulturminnevernere
felles inspeksjons- og kontrollvirksom-
het drevet av regionale konservato-
rer, bispedemmets konservatorer,
politiet, brannvesenet og bygningstil-
synet
prosjektering og montering av tekno-
logisk avanserte brannvernsystemer
og innbruddssikringssystemer
| tillegg til de prosjektene som alle-
rede er igangsatt for & sikre religigse kul-
turminner i tre mot brann og kriminali-
tet, har det i mange ar vaert giennomfert
systematiske undersgkelser av tilstanden
til de historiske trebygningene samt kon-
servering og restaurering. Omfanget av
de tiltak som iverksettes ved de enkelte
bygningene, bestemmes av en regional
konservator. | de fleste tilfellene varer
de iverksatte programmene i flere &r
og omfatter alle ngdvendige tiltak for
3 verne det aktuelle kulturminnet.
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Oppleering og

veiledning av prester og
kulturminnevernere

Riktig oppleering av prester og kultur-
minnevernere er utgangspunktet for
3 kunne oppnd en virkelig bedring
i verne- og sikringssituasjonen. Red-
ningsarbeidet kan ikke utferes uten
engasjement fra bygningens eiers eller
verners side. Hvis vi ikke overbeviser
ham eller henne om ngdvendigheten
av bestemte tiltak, eller ikke klarer &
inngd et neert samarbeid, vil resultatene
utebli. Innenfor grensene for prosjek-
tet om vern av religigse kulturminner
klarte vi & inngd et samarbeid med bi-
skoper i individuelle bispedemmer. P3
det lokale nivdet ble initiativet tatt av



regionale konservatorer. P& det sentrale
nivaet skjedde dette i regi av Narodowy
Instytut Dziedzictwa (NID) (Polens na-
sjonale kulturminne- institutt) og Naro-
dowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony
Zbioréw (NIMOZ) (Nasjonalt institutt
for museer og samlingsvern). For & gjare
det lettere for prester d forstd spers-
malene knyttet til riktig sikring av byg-
ningene utarbeidet Osrodek Ochrony
Zbioréw Publicznych (Senteret for vern
av offentlige samlinger) en handbok (Va-
demecum zabezpieczenia obiektéw sa-
kralnych — "Handbok for sikring av reli-
gigse bygninger”) som pa en enkel mate
fremstiller problematikken rundt sikring
og vern av kulturminner mot brann og
kriminalitet. Denne og andre bgker knyt-
tet til kulturminnevern, ble delt ut gratis
til deltakere pad kurs. Opplaeringstiltakene
er giennomfgrt systematisk, og effekten er
tydelig. Prestene utfarer nd oppgaver for-
bundet med forbedring av verne- og sik-
ringssituasjonen med starre forstdelse og
dpenhet. De er dpne for nye organisato-
riske og tekniske lasninger. Prosjektet om-
fattet liknende kurs, skjgnt med et annet
omfang, for ansatte innen kulturminne-
vern. Det hadde som formal & presentere
det nyeste innen tekniske Igsninger som
kunne benyttes til sikring av bygningene
mot brann og kriminalitet (denne typen
virksomhet drives av NIMOZ).

Felles inspeksjons- og
kontrollvirksomhet
drevet av regionale
konservatorer,
bispedgmmets
konservatorer, politiet,
brannvesenet og
bygningstilsynet

Det at man diagnostiserer problemer
ved sikring og vern av de individuelle kul-
turminnene riktig, er en vesentlig del av
programmet. Ved & involvere ulike spe-
sialister kan man fa en helhetlig vurdering
av bygningen. Det er blitt iverksatt felles
kontrolltiltak drevet av regionale konser-
vatorer, bispedemmets konservatorer,
politiet,
synet. Arbeidet settes i gang og koor-

brannvesenet og bygningstil-

dineres av en regional konservator. En
konservator fra bispedemmet represen-
terer en biskop som kirkeleder i bispe-
degmmet. Representantene for politiet,
brannvesenet og bygningstilsynet stet-
ter den regionale konservatorens arbeid
(hver pa sitt omréde). Resultatet av sam-
arbeidet er en protokoll som inneholder
en ngyaktig beskrivelse av eksisterende
sikringstilstand og registrerte mangler.
Det utformes ogsa retningslinjer for end-
ringer og utbedringer. Protokollen dan-
ner grunnlaget for utforming av et indivi-

duelt restaureringsprogram. Takket veere
et slikt tverrfaglig samarbeid blir det mye

enklere for prestene & utarbeide betin-
gelser for restaureringsprogrammet.
Slike tiltak har nd blitt gjennomfert
i Polen i over ti ar. Hvert ar blir en rekke
bygninger i flere ulike fylker undersgkt.
Etter en viss tid vender de ansvarlige
arbeidsgruppene tilbake til de inspiserte
kulturminnene og kontrollerer sikringen
pad nytt for & fastsld hva som har blitt
gjort, og hva som fortsatt ma gjgres.

Visuell dokumentasjon
og merking av lgse
kulturgjenstander

Tidligere var det et problem at det man-
glet visuell dokumentasjon av hva som
faktisk fantes av kulturgjenstander i reli-
gigse bygninger som kirker og kapeller,
og det var derfor heller ikke mulig & do-
kumentere hva som var blitt fiernet ved
tyveri. Den informasjonen man kunne
gi politiet om de stjdlne objektene, var
sveert begrenset og inneholdt fa data som
kunne veere til hjelp ved ettersgkning og
identifisering av de tapte kulturgjenstan-
dene. Selv om opplysningskortene over
lzse kulturgjenstander som befant seg
i kulturminneregistrene til de regionale
konservatorene, inneholdt ganske gode
beskrivelser, manglet de visuell doku-
mentasjon med bilder som kunne vise
spesielle kjennetegn og detaljer. Her er
et eksempel: Et alter i kulturminnere-




gisteret var kun fremstilt pd et generelt
bilde. Det ble stjdlet enkelte elementer
av alteret, som skulpturer og malerier.
Deler av det historiske treverket frem-
kom imidlertid s& uklart pé bildene at det
var nesten umulig & identifisere elemen-
tene. Maten & dokumentere lase kul-
turgjenstander pd endret seg som folge
av utviklingen av digitalt fotografi, som
gjorde fotografering langt rimeligere.
I mange fylker er det dannet samar-
beidsgrupper, bestdende av ansatte ved
kulturminneverninstitusjoner og politiet,
som utferer en fullstendig visuell doku-
mentasjon av inventaret i de religigse,
historiske bygningene. Fotograferingen
ledsages ofte av innfering av en spesiell
merking av kulturminnene. | en del fylker
er arbeidet allerede avsluttet (i Podlasie
ble over 10 000 lgse kulturgjenstander
dokumentert pd denne maten, og de ble
ogsd merket).

Prosjektering og
montering av teknologisk
avanserte brannvern- og
innbruddssikringsanlegg

FOTNOTER

I. Kommentarene i klammer ble lagt til av oversetteren.

-
R T

Det avsluttende elementet i programmet
for sikring og vern av historiske trebygnin-
ger av religigs karakter mot kriminalitet
og brann er prosjektering og montering
av teknologisk avanserte brannalarman-
legg, haerverks- og innbruddsalarmanlegg
samt faste brannslukningsapparater. Innfg-
ring av moderne teknologi for vern mot
brann og kriminalitet er ngdvendig. Dette
arbeidet ble satt i system og planlagt et-
ter 2003 da de nye forskriftene gjorde det
mulig & bruke statlige bevilgninger til kjgp
og montering av slike anlegg. Felles tiltak
overfor regionale konservatorer, eiere av
religizse kulturminner, NIMOZ og Kultur-
og nasjonalarvdepartamentet forte til at
antall beskyttede kulturminner gkte med
flere titall hvert ar. Da Polen ble medlem
av EU, oppsto det nye muligheter for &
fa tildelt ekstra midler som kunne brukes
til sikring av religizse kulturminner. Takket
vaere EUs prosjekter fikk man i to store bi-
spedgmmer sikret neermere 80 historiske
trekirker. | de giennomferte tiltakene pri-
oriteres brannvern. Brannalarmanlegg er
nd standard utstyr i de religigse kulturmin-
nene som regionale konservatorer vur-
derer som sarlig verdifulle. Takket veere
retningslinjer utarbeidet av NIMOZ er det
ikke lenger et problem & velge riktige tek-
niske Izsninger. | spesielt verdifulle bygnin-
ger innferes det faste brannslukningsappa-
rater som tilleggssikring (system basert pa
bruk av vanntdke til & slukke brann) som
beskytter kulturminnet fra utsiden. Tekno-
logien ble utarbeidet i Polen i 2003 og sik-
rer de femti mest verdifulle bygningene.

Na&r det gjelder beskyttelse av religigse
kulturminner mot kriminalitet, komplet-
teres haerverks- og innbruddsalarmanlegg
stadig oftere med kameraovervakingsan-
legg. Ogsd her er det NIMOZ som har
utarbeidet retningslinjene for hva slags
systemer som skal velges.

De systematiske og harmoniserte
tiltakene som nd har veaert giennomfert
i mange ar, og som har som formal &
redusere faren for kriminalitet og brann,
gir malbare resultater. De siste drene har
tallet pd kriminelle handlinger rettet mot
slike kulturminner gatt sterkt tilbake. N&r
det gjelder brann, er tallet pé store bran-
ner som medferer fullstendig edeleggel-
se av bygningene, redusert. Innfgring av
passive og aktive midler for brannsikring
er en optimal og sveert effektiv lzsning.

Erfaringer knyttet til programmet for
vern av historiske trebygninger av reli-
gigs karakter har nd blitt gjennomfart
i over et tidr og viser at man for & oppnd
onskede resultater ma iverksette syste-
matiske tiltak over flere ar samt involvere
og tilby opplaering og veiledning av eiere
og brukere av de religizse kulturmin-
nene. | tilegg er det viktig & utarbeide
en mate 4 finansiere kjgp og montering
av teknologisk avanserte lgsninger pa
i naert samarbeid mellom ulike tjenester,
institusjoner og foreninger. Den utarbei-
dede modellen ma systematisk utvikles
og tilpasses. Avhengig av om trussel-
bildet endres, md sikringsprioritetene
ogsd endres. Ved & felge neye med pa
utviklingen innen sikringsteknikk kan man
finne bedre og mer effektive lgsninger
og tilpasse dem til kulturminnevernets
behov. Samtidig er det ogsd avgjeren-
de 4 pdse at nye forvaltere av religigse
kulturminner far nedvendig opplaering
og veiledning. Ordet "prosjekt” knyttes
gjerne til en tanke om en begrenset tids-
periode. Det finnes en "begynnelse” pd
prosjektet, og det finnes som regel ogsd
en "slutt”. Nar det gjelder sikring og vern
av religigse kulturminner, ber det fares
en kontinuerlig og langsiktig politikk som
viderefgrer de erfaringene man til nd har
gjort pa feltet.
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instituttimplementerer pedagogiske
strategier for a motarbeide
kulturarvkriminalitet

Paulina Florjanowicz

Leder for Polens nasjonale kulturminne- institutt

ovedmadlsetningen til Polens nasjo-

nale kulturminne- institutt (NHB)' er
3 legge til rette for en beerekraftig bevaring
av kulturminner, samle og spre kunnskap
om historiskeminnesmerker, sette stan-
darder for deres beskyttelse og bevaring
samt gke bevisstheten rundt den polske
kulturarven slik at den ogsa kan bevares for
ettertiden.

Oppleering for & oke bevisstheten er
ngdvendig for & beskytte kulturarven, og
dette er derfor et spesielt viktig omrade
for NHB. [ flere tidr har man innen polsk
konserveringtjeneste hatt fokus pa & finne
svar pa sparsmalet "hvordan”. Hvordan
kan monumentene beskyttes? Hvordan
ber de dokumenteres? Hvordan kan de
bevares for ettertiden? Blant de mange ak-
tivitetene knyttet til behovet for ngdvendig
dokumentasjon og revitalisering av kultur-
arvgjenstander i Polen — et antall som er
blitt drastisk redusert som felge av kriger —
har ingen stilt det grunnleggende sparsmé-
let sett fra den moderne tids utfordrende
perspektiv, nemlig "hvorfor”. Hvorfor skal
vi beskytteminnesmerker? Hvorfor skal vi
dokumentere dem? Hvorfor skal vi doku-
mentere dem for ettertiden? Slike spers-
mal var ikke velkomne i kommunisttiden.
Myndighetene den gang @nsket & skape en
ny virkelighet som ikke var koblet til fortid,
tradisjon eller felelse av samhold. | denne
sammenhengen er det viktig & huske pd at
det har skjedd en stor endring med tanke
pd Polens grenser, og i tillegg ble en stor
del av befolkningen tvangsflyttet. Dette er
faktorer som i stadig sterre grad reduserte
bédndene mellom polakker og de minnes-
merkersom omga dem, og som vi i dag
regner som en del av var kulturarv.

Nesten fem tidr med en politikk som
beskrevet over samt flere ar med passivitet
har fert til en situasjon hvor folks bevissthet
rundt kulturarv og beskyttelse av denne er
sveert svak i det polske samfunnet.

| denne konteksten ber det ikke over-
raske noen at effektiviteten i det polske
systemet ndr det gjelder & bevare minnes-
merkerer lite tilfredsstillende. Det er man-
ge faktorer som bidrar til en slik situasjon,
men en av de viktigste er helt klart mangel
pa pedagogisk oppleering om kulturminner.

Situasjonen begynte s smétt & endre
seg i 2007 etter at Nasjonalsenteret for
forskning og dokumentasjon av minnes-
merker (i dag NHB) sd dagens lys. Da ble

opplaering et prioritert omrdde for denne
institusjonen, og effektiv implementering
av nasjonale forskrifter for historiske min-
nesmerkerble utarbeidet.

Det overordnede mdlet for oppleerings-
strategien ble da & bevare polens kulturarv for
ettertiden. Basert pd analysen av tre malgrup-
per, som NHBs aktiviteter retter seg mot, har
det blitt definert tre detaljerte malsetninger:
| Flere effektive aktiviteter rettet mot

bevaring avminnesmerker. Malgruppe:
de som arbeider profesjonelt med

3 beskytte minnesmerker (regionale
konservatorer, ansatte hos regionale
konserveringsmyndigheter, grensevak-
ten og tollvesenet).

Det er viktig at bade opinionen

og “skattejegerne” regelmessig

blir minnet om at det a bevare
arkeologiske kulturminner ikke
betyr at man skal samle flest mulig
kunstgjenstander pa egenhand, og
at deres ikke-faglige gravemetoder
kan o@delegge omgivelsene pa en
ugjenkallelig mate og slik at deres
pedagogqgiske verdi gar tapt”




2. Bedre beskyttelse av minnesmer-
kerutfert av eiere, administratorer
og selvstyrende organer. Mélgruppe:
eiere og brukere av historiskemin-
nesmerker, inkludert selvstyrende
organer, kirker og privatpersoner.

3. @kt sosialt ansvar for tilstanden til
historiskeminnesmerker. Mélgruppe:
hele samfunnet, de som ikke arbeider
med historiskeminnesmerker, spesielt
barn og ungdom.

Et av de vanskeligste omrddene med
tanke pd pedagogiske aktiviteter er & be-
skytte arkeologiske kulturminner. Det kan
vaere sveert vanskelig for andre enn arkeo-
loger & forstd verdien av denne kategorien
minnesmerker, og samtidig er dette kultur-
minner som er spesielt utsatt for edeleg-
gelser.

Polsk lov tilbyr et effektivt rammeverk
for beskyttelse av kulturminner. Den pol-
ske republikkens konstitusjon sikrer be-
skyttelse av kulturminner i henhold til
prinsippet om baerekraftig utvikling. Polen
har ogsd ratifisert Valetta-konvensjonen av
1992 om beskyttelse av arkeologiske kul-
turminner (lov av 9. oktober 1996). Loven
fra 23. juli 2003 om beskyttelse av min-
nesmerkerog vern av minnesmerker(lov
av 2003, 162, artikkel 1568, konsolidert
tekst) sldr fast at alle arkeologiske monu-
menter uansett vernestatus skal beskyttes.
Alle arkeologiske minnesmerkertilharer
staten, og definisjonen av et arkeologisk
monument foregdr ikke etter en gitt tids-
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linje. Byggearbeider som gjennomfares pd
arkeologiske steder ma vike for forskning.
Alle arkeologiske studier og amaterers le-
ting etter skjulte minnesmerkter (inkludert
bruk av metalldetektor) krever tillatelse.
Naveerende bevaringsdoktrine forutset-
ter vern av arkeologiske steder in situ for
d bevare dem i samsvar med prinsippet
om baerekraftig utvikling for & sikre maksi-
mal informasjon om fortiden for ettertiden,
og derfor brukes det stadig mindre inngri-
pende forskningsmetoder.

Dessverre er praktisk kunnskap om
disse forksriftene (inkludert kunnskap
hos myndigheter og arkeologer, for ikke
3 nevne sdkalte "skattejegere”) samt over-
holdelsen av dem sveert lite ftilfredsstil-
lende. Derfor er det & forebygge kultur-
minnekriminalitet et perfekt eksempel pa
hvordan NHBs opplaeringsstrategi funge-
rer i praksis. Gjennom direkte og indirekte
oppleringsaktiviteter bidrar vi til & redusere
denne typen kriminalitet.

Kulturminner er utsatt for mange ulike
trusler, bdde fra naturen og fra mennes-
kehdnd. Denne artikkelen omhandler ikke
forstnevnte, mens den siste kan deles inn
i to grupper: trusler som skyldes uvitenhet,
og trusler som skyldes bevisst handling.

Nar det gjelder menneskelige trusler
mot kulturminner som skyldes uvitenhet,
ber det skilles mellom folgende: anleggs-
virksomhet, dyp playing, gjenvinning av
jord samt oppdagelse av arkeologiske mo-
numenter av personer som ikke kjenner
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regelverket eller som ikke er klar over be-
hovet for & beskytte denne typen kulturarv.
Enkelte slike funn gjeres ved en tilfeldighet,
for eksempel av bgnder. Den gruppen
som utgjer en ikke intensjonell trussel mot
kulturminner omfatter ogsa et uvisst antall
"skattejegere” som bruker metalldetekto-
rer. Til tross for lover og forskrifter er dette
en sveert populaer hobby i Polen. Enkelte
av dem som driver med dette, er ikke klar
over at den aktiviteten de driver, kan fere
til uopprettelig skade pad og tap av kultur-
minner.

Dessverre tilhgrer et stort antall me-
talldetektorer en gruppe mennesker som
bevisst utgjer en trussel mot kulturminner.
Hoveddelen av denne gruppen kjenner til
de forskriftene som gjelder, og de er ogsd
klar over at de kan péfgre historiske min-
nesmerker skade. Dette kommer tydelig
frem dersom man leser de nettbaserte for-
umene hvor mennesker i denne gruppen
ytrer seg. De er ogsd klar over det faktum
at det & sgke etter monumenter kun kan
gjgres lovlig dersom man har en gyldig tilla-
telse fra ansvarlige, regionale myndigheter.
En slik tillatelse krever imidlertid overleve-
ring av funne arkeologiske minnesmerkertil
statlige myndigheter, og et eventuelt lov-
lig salg er underlagt strenge regler. Dette
er grunnen til at opplaeringsaktivitetene til
NHB, som har som mdl & redusere denne
gruppens aktiviteter, er av heller indirekte
karakter, noe som betyr at de ikke rettes
direkte mot dem som bryter loven, men
heller mot dem som straffeforfelger dem.

Polens nasjonale kulturminne- institutt
implementerer  opplaeringsstrategier for
a motarbeide kulturarvkriminalitet pa fal-
gende mdte:

Aktiviteter innenfor mal nr. | — flere
effektive aktiviteter rettet mot bevaring
avminnesmerker. Mélgruppe: de som ar-
beider profesjonelt med & beskytte min-
nesmerker  (regionale  konservatorer,
ansatte hos regionale konserveringsmyn-
digheter, grensevakten og tollvesenet).

NHB-aktiviteter pd dette omradet
dreier seg fremfor alt om & serge for opp-
leering. Siden 2007 har NHB drevet opp-
leering av politi, grensevakt og tollvesen
innenfor rammen av grunnleggende spars-
mal knyttet til arkeologi og aktuelle lovbe-
stemmelser. | denne perioden har rundt
to hundre medarbeidere over hele Polen
fatt oppleering, og det er ogsd utarbeidet



en handbok som behandler problemer og
metoder knyttet til kutturminnekriminalitet,
til internt bruk i politiet. Denne oppleerin-
gen gjor det ikke bare mulig for NHB &
formidle viktig informasjon, men den setter
ogsd i gang diskusjon og meningsutveksling.
Samtidig dannes det et samarbeidsnettverk
som gjer det daglige arbeidet enklere.

| forbindelse med dette forste mdlet bar
det ogséd nevnes at det foregdr en bred er-
faringsutveksling pa dette feltet mellom Po-
len og andre land. Representanter fra NHB
som arbeider mot kulturkriminalitet, har
deltatt pd ulike konferanser og seminarer
og bidratt til publikasjoner. Vi presenterer
ogsa casestudier med detaljerte analyser.

En av de grunnleggende oppgavene til
NHB ma nevnes i denne sammenhengen:
utarbeidelse og formidling av standarder
for héndtering av historiskeminnesmerker,
inkludert prinsipper for beskyttelse av ar-
keologiske monumenter. Disse standar-
dene gjengis i tidsskrifter som publiseres
av NHB, spesielt i Kurier Konserwatorski,
som farst og fremst retter seg mot konser-
veringsbransjen, samt NHBs nettside. Ho-
vedregelen for beskyttelse av arkeologiske
kulturminner er at de skal beskyttes in situ.

Aktiviteter innenfor mal nr. 2 — bedre
beskyttelse av minnesmerkerutfert av ei-
ere, administratorer og selvstyrende orga-
ner. Malgruppe: eiere og brukere av histo-
riskeminnesmerker, inkludert selvstyrende
organer, kirker og privatpersoner.

Eiere i denne konteksten refererer forst
og fremst til eiere og administratorer av
eiendommer hvor det finnes arkeologiske
kulturminner som er lokalisert og regis-
trert i det nasjonale registeret over histo-
riskeminnesmerker. Rundt en halv million
arkeologiske kulturminner er katalogisert
i Polen, og flesteparten av dem er aldri blitt
undersekt og er kun kjent fra feltundersg-
kelser. Dette omfatter omréder omgitt av
faste kulturminnersom er angitt i registeret
over minnesmerker, og spesielt omrader
rundt kirker og kirkegarder. | tillegg finnes
flere hundre slagmarker som skriver seg fra
middelalderen til annen verdenskrig, som
ikke beskyttes tilstrekkelig.

Gruppen av eiere av ovennevnte ei-
endommer er ikke bare sveert stor, men
ogsd sveert variert og spredt. Derfor er det
vanskelig med systematiserte aktiviteter pd
dette omradet. Malet er & nd ut til bgn-
der, prester, skog- og vanneiere og lokale

myndigheter. Aktiviteter som beskrives
som pedagogiske i denne sammenheng,
fokuserer pd d formidle informasjon (via
publikasjoner, konferanser, opplering og
media) om hvorfor denne typen krimina-
litet er skadelig, samt om fordelene ved
3 utforske arkeologiske kulturminner pa en
metodisk riktig mdte. Det fokuseres ogsd
pd forskrifter om vern avminnesmerker,
det ansvar som etter polsk lov tillegges
eier, og behovet for & beskytte eiendom
mot gdeleggelse.

| denne sammenhengen er det ogsd
viktig & nevne investorer som utferer an-
leggsvirksomhet. Som allerede nevnt ut-
fores ikke kulturminnekriminalitet kun av
personer som gdr pd oppdagelsesjakt, men
ogsd av dem som bevisst eller ubevisst
odelegger kulturminner under anleggsvirk-
somhet. Oppleeringstiltak overfor denne
gruppen er forebyggende. | mange ar har
NHB undervist om sitt virkefelt ved real-
fagsfakultetet ved det tekniske universitetet
i Warszawa, og vi har ogsd stettet den star-
ste investoren de siste drene, Direktoratet
for nasjonale veier og motorveier. | 2010
ble det inngdtt et samarbeid med Statsskog
med tanke pd & giennomfare et rehabilite-
ringsprosjekt i postmiliteere omrader samt
gi tekniske selskaper ngdvendig oppleaering
innen grunnleggende arkeologi.

Gruppen innehavere av lpse arkeo-
logiske kulturminner omfatter dem som
tilbyr gjenstander som defineres som arke-
ologiske kulturminner, til salgs. Dette gjel-
der spesielt salg via nettauksjoner. Et stort

antall selgere, og ogsd potensielle kispere,
er ikke klar over hvilken juridisk status ar-
keologiske kulturminner har. Selv erfarne
antikvitets- og kunstsamlere mangler kunn-
skap. Dette gielder spesielt det faktum at
arkeologiske kulturminner omfattes av res
extra commercium i og med at de tilhgrer
staten. Derfor har NHB helt fra starten av,
med det formdl & overvdke samlerauksjo-
ner, hatt et prinsipp om & informere dem
som legger slike gjenstander ut for salg,
om at gjenstanden kan stamme fra ulovlige
utgravninger og hvilke konsekvenser dette
vil kunne fa. Denne informasjonen er i dag
tilgiengelig for alle brukere av den ster-
ste nettauksjonsportalen i Polen, Allegro.
NHM samarbeider med Allegro innenfor
rammen av et "Program for samarbeid om
rettigheter”z. Slik informasjon og opplee-
ring har vist seg & veere sveert effektiv. | flere
tilfeller har det forekommet at innehavere
av en gjenstand frivillig har overlevert den
til staten fordi han eller hun ikke var klar
over gjenstandens status, og det har ogsd
forekommet at juridiske organer har brukt
dette som bevis pd at en mulig forbrytelse
var i ferd med & skje uaktsomt.

Aktiviteter innenfor mal nr. 3 — gkt sosial
ansvar for tilstanden til historiskeminnes-
merker. Malgruppe: hele samfunnet, de
som ikke arbeider med historiskeminnes-
merker, spesielt barn og ungdom.

Pedagogisk aktivitet for & nd det tredje
mélet skjer ferst og fremst via media. Po-
enget er at folk stadig skal bli minnet om
viktigheten av arkeologisk kulturarv og at
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den ma beskyttes in situ. Nar det gjelder
bruk av metalldetektorer, er det viktig at
bdde opinionen og "skattejegerne” regel-
messig blir minnet om at det & bevare ar-
keologiske kufturminner ikke betyr at man
skal samle flest mulig kunstgjenstander pa
egenhdnd, og at deres ikke-faglige grave-
metoder kan gdelegge omgivelsene rundt
pé en ugjenkallelig méate slik at deres peda-
gogiske verdi gar tapt.

Innenfor rammen av det & skulle mot-
virke gdeleggelse av arkeologisk kulturarv
bidrar NHB ogsa til & informere om resul-
tatene av sdkalt "reddende forskning”, som
gieres i forkant av veiutbygging for & oke
folks bevissthet rundt hva som vil ga tapt
dersom man ikke er fare var ved denne
type utbygginger. | 201 | forberedes det
en utstiling og en publikasjon som viser
de verdifulle arkeologiske funnene som er
blitt gjort i forbindelse med veiutbygging
i Polen.

Beskyttelsesaksjoner som har som mal
3 gke den sosiale bevisstheten rundt kul-
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turminner, omfatter ogsd ulike aktiviteter
for & synliggigre arkeologi som fag og ar-
keologisk kulturarv. Til tross for de prosjek-
tene som gjennomferes, er den offentlige
bevisstheten fortsatt sveert lav. Som det
ble nevnt i innledningen, er dette et vanlig
problem, men arkeologiske kulturminner
er spesielt vanskelig & verdsette. Denne si-
tuasjonen bedres ikke av det faktum at det
er sveert lite forskning som publiseres, noe
som er et stort problem for moderne polsk
arkeologi. Antall populeervitenskapelige
tidsskrifter er s& godt som null. NHB for-
sgker & endre denne situasjonen ved blant
annet & stette publisering og formidling av
forskningsresultater innenfor rammen av
et program i regi av Kulturdepartementet
som kalles "Beskyttelse av arkeologiske kul-
turminner”.

For & oppsummere kort: Polens na-
sjonale kulturminne- institutt giennomfg-
rer pedagogiske aktiviteter som skal bidra
til & beskytte arkeologisk kulturarv mot
kulturminnekriminalitet. Etter fem ars

erfaring kan vi helt klart slg fast at dette
er et sveert viktig arbeid. Det er vanskelig
3 evaluere direkte resultater av arbeidet,
og de mad ses i et storre tidsperspektiv.
Men uten slike tiltak ville det veert umu-
lig & bekjempe denne typen kriminalitet.
Ved & gjennomfere en lang rekke ulike
aktiviteter ser det ut til at vi har klart
3 utforme en entydig og klar politikk
overfor dem som, enten med forsett el-
ler ubevisst, edelegger arkeologiske kul-
turminner. Den pedagogiske strategien
som ble presentert ovenfor, gjor det mu-
lig for NHB & nd ut til alle interessegrup-
per via aktiviteter tilpasset deres behov
og forventninger. Men det er fortsatt
en lang vei & gd. En rekke nye pedago-
giske prosjekter venter pd a bli igangsatt,
og mange negative faktorer har vist seg
umulige 3 fierne. Likevel er det viktig
a si at det arbeidet som NHB gjgr for
3 bekjempe kulturminnekriminalitet, ikke
lenger er en mission impossible.

I. Fral.Januar 2011, og i trdéd med forordning nr. 32av 23. desember 2010 fra Kultur- og kulturarvsdepartementet, skiftet Nasjonalt senter for forskning og dokumentasjon av monumenter
navn til Polens nasjonale kulturminne- institutt samtidig som det fikk ny status. Det engelske navnet (National Heritage Board of Poland) er uendret

2. Avtalen mellom Allegro og NHB ble signert | juli 2007. Samarbeidet gdr ut pa & hinder nettsalg av arkeologiske gjenstander som er ulovlig etter loven. S& langt NHB vet, er dette det forste
systematiske arbeid som er satt i gang mellom en nasjonal kulturminnemyndighet og en nettaksjon i verden som ikke involverer direkte samarbeid av andre institusjoner som forvalter aktuelle
lover. Mer utdypende informasjon om dette arbeidet er presentert i Marcin Sabacinski s artikkel om dette samarbeidet i denne publikasjonen.
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Arena for forskning, formidling og erfaringsutveksling
om kulturminnekriminalitet

Regler for samarbeid mellom Polens
nasjonale kulturminne- institutt

og auksjonsnettstedet Allegro om
bekjempelse av ulovlig omsetning av
arkeologiske kulturminner

Marcin Sabacinski

Polens nasjonale kulturminne- institutt

etthandel er en bransje som utvi-
kler seg veldig raskt. Kjgp og salg
av kulturgienstander er en uatskillelig
del av den, og ulovlig omsetning av kul-
turminner har i den forbindelse blitt et
gkende problem de siste drene. Dette
fenomenet, som serlig er synlig pd de
sterste lokale og internasjonale auks-
jonsnettstedene, har lenge veert utenfor
nasjonale og internasjonale organers
kontroll. De 2 tilfellene av effektive inn-
grep i slike transaksjoner har druknet
i streammen av ulovlige transaksjoner som
har vaert vanskelig & skille fra de lovlige.

| Polen var problemet mest synlig i for-
bindelse med et stort antall arkeologiske
kulturminner fra ulovlige utgravnings-
omrader som ble omsatt pd det starste
auksjonsnettstedet Allegro'.  Forskere
og spesialister pd vern av arkeologisk
kulturarv har i mange ar papekt at hay
omsetning av arkeologiske kulturminner
tyder pa et stort omfang av plyndring av
arkeologiske funnsteder i Polen. Tallene
illustrerer ogsd det arkeologiske miljgets
makteslagshet overfor plyndrerne og de
offentlige organenes radlgshet med hen-
syn til hdndheving av lovverket for vern

av kulturminner. | drene 2007-2011 ble
det registrert 2600 mistenkelige auksjo-
ner pd Allegro. Dette var farst og fremst
arkeologiske gjenstander som var typiske
for Polen, men ogsd en del kulturgjen-
stander fra utenlandske utgravningsom-
rader. Det ber understrekes at alle ar-
keologiske kulturminner som graves ut
i Polen, er statens eiendom, uavhengig
av maten de avdekkes pd. Av den grunn
er ethvert forsgk pd omsetning av slike
gjenstander lovstridig?. De kan ikke kjg-
pes i god tro, og heller ikke vinnes hevd
pd (M. Cherka et.al., 2010, s. 169).




Problemet med ulovlig netthandel ble
stadig mer utbredt, og det var ngdven-
dig & finne en lasning. | begynnelsen av
2007 fantes det knapt standarder for den
slags arbeid. Det eneste unntaket var ini-
tiativet til British Museum og Museums,
Libraries & Archives Council, som alt
i oktober 2006 gjorde en avtale med den
britiske utgaven av auksjonsnettstedet
eBay for & begrense ulovlig handel med
antikviteter. Prosedyren for fjerning av
auksjoner var riktignok avhengig av opp-
lysninger fra patalemyndighetene (Night-
hawks & Nighthawking, s. 82-83)°.

De forste forsgkene til Polens nasjo-
nale kulturminne- institutt (Narodowy
Instytut Dziedzictwa)* p3 & fa auksjoner
med arkeologiske kulturminner som
tilhgrte staten, fiernet fra Allegro, var
mislykkede. Vi informerte nettstedet via
telefaks om at en auksjon var ulovlig, og
forventet at den ville bli fiernet. Transak-
sjonene var imidlertid vanligvis blitt gjen-
nomfert for Allegro rakk & reagere. Sam-
tidig opprettet vi en bedriftskonto for &
sende e-post til andre brukere. | tillegg
til en anmodning om & fierne auksjonen,
sendte vi beskjed til selgere og budgi-
vere om gjeldende lovverk og pliktene til
en person som finner kulturminner.

Her ber det pdpekes at vi i forkant
av dette giennomferte et par ukers over-
vaking og analyse av aktivitetsnivdet og
oppferselen til personer som ville selge
kulturminner. Alle mistenkte auksjoner
ble registrert. P4 bakgrunn av dette no-
terte vi 0ss en gruppe personer som

stadig drev med handel eller anskaffelse
og salg av arkeologiske kulturminner fra
Polen. Disse brukerne ble gjentatte gan-
ger anmeldt til politiet for mistanke om
brudd pé loven om vern av kulturmin-
ner, og vi tok ikke kontakt med dem.
Opplysninger om gjeldende lovverk og
pliktene til en person som finner kultur-
minner, ble bare sendt hvis personens
transaksjonshistorie og beskrivelsen av
budet tydet pa at vedkommende hadde
kommet over kulturgjenstanden ved til-
felle, uten & ha tilknytning til det illegale
markedet.

Neste skritt p& vei mot samarbeid var
et forsgk pd & komme i kontakt med de
av Allegros ansatte som var administra-
torer for kategoriene der arkeologiske
kulturminner oftest ble forsgkt solgt.
Dette viste seg & vaere veldig effektivt.
Samme dag, etter bare noen timer, ble
regler for samarbeidet dreftet. Fra da
av ble det sammen med et brev til ved-
kommende bruker sendt en anmodning
til kategoriens administrator om & fierne
auksjonen fordi den var lovstridig. | hvert
tilfelle ble anmodningen begrunnet, og,
der det kunne oppsta tvil, ble det tatt en
avgjorelse etter gjensidig konsultasjon.
Vart aerend ble mgtt med full forstdelse,
og under samarbeidet med Allegro har
vi kunnet dra nytte av den mangeérige
erfaringen til selskapets administratorer
ndr det gjelder omsetning av kulturmin-
ner pa nett, sd vel som av deres kjenn-
skap til markedet og samlermiljget.

Etter noen uker forte arbeidet vart til

et mdlbart resultat. | miljger med per-
soner som er interessert i omsetning av
historiske gjenstander, startet en ivrig
debatt om tiltakene vdre. Diskusjonen
flyttet delvis til diskusjonsfora pd nettet,
blant annet til forumet for Allegros bru-
kere. Her fikk vi igjen stotte fra Allegros
administratorer som forklarte grunnen til
inngrepene vare til sine kunder.

Diskusjonen om ulovlig omsetning
av arkeologiske kulturminner pd nettet
foregikk samtidig med de ferste store
medieoppslagene om politiinngrep hos
personer som drev med denne typen
virksomhet pd Allegro.

Informasjon om at Allegro fiernet
auksjoner med arkeologiske kulturmin-
ner, i tillegg til en reell mulighet for straf-
feansvar for slike handlinger, ferte umid-
delbart til gkt kunnskap om gjeldende
lover hos samlere av historiske suvenirer
og skattejegere.

Resultatet av dette er at omsetningen
av gjenstander fra arkeologiske funn i Po-
len pd landets stgrste auksjonsnettsted
etter hvert har sunket.

I juli 2007 ble samarbeidet mellom
Polens nasjonale kulturminne- institutt
og Allegro formalisert. Vi underskrev
en erklering om deltakelse i program-
met "Samarbeid om vern av rettigheter”
(WOP). Mélsetningen til programmet er
3 fierne ulovlige gjenstander og tjenester
fra Allegro. Meningen er ferst og fremst
3 forsvare eiere av varemerker og be-
skytte nettstedets brukere mot konse-
kvenser knyttet til salg og kjzp av ulovlige

Allegro auksjonsportal,
Kilde: www.allegro.pl

Nettsiden til Program for samarbeid og rettigheter

Kilde: www.allegro.pl
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Informasjon om at Allegro fjernet auksjoner med
arkeologiske kulturminner, i tillegg til en reell mulighet
for straffeansvar for slike handlinger forte umiddelbart
til okt kunnskap om gjeldende lover hos samlere av
historiske suvenirer og skattejegere”

og uoriginale varer. Etter dette skulle de
ansatte i WOP-programmet overta fra
Allegros administratorer arbeidet med
3 fierne lovstridige auksjoner fra nettste-
det. Polens nasjonale kulturminne- in-
stitutt er for tiden den eneste offentlige
institusjonen i programmet og en av to
partnere som ikke representerer et va-
remerke’.

Neste etappe av Allegros engasje-
ment i vern av kulturarv var giennomfg-
ringen av initiativet til politiets nasjonale
hovedkvarter, som i samarbeid med Po-
lens nasjonale kulturminne- institutt og
Nasjonalt institutt for museumsforvalt-
ning og bevaring av samlinger® forhand-
let frem opprettelsen av en side med re-
gler for trygg omsetning av kulturminner
pd nettstedet. En lenke med informasjon
om temaet har nd blitt lagt ut pd alle si-
dene med kategorier der det blir solgt
kulturgjenstander.

Samarbeidet mellom Polens nasjo-
nale kulturminne- institutt og Allegro er
imidlertid ikke begrenset til prosjektene
nevnt ovenfor. Vi fikk ogsd mulighet til &
nd ut med opplysningsvirksomheten vér
til portalens gvrige brukere. Informasjon
om Instituttets malsetning og lovverket
om vern av arkeologisk arv ble lagt ut i
form av et intervju pd en blogg for Alle-
gros brukere’ og sendt til de mest aktive
selgernes.

Vi fikk dessuten mulighet til & delta pa
matet til Allegro Group, som er et toda-
gers opplysnings - og underholdningsar-
rangement som selskapet avholder hvert
ar for sine brukere. Vi deltok som sam-
arbeidspartner i WOP-programmet og
presenterte vart informasjonsmateriell
og svarte pa spersmdl fra brukerne.

I'mai 2010 ga Allegro samarbeidspart-
nerne i WOP-programmet et verktoy til

& verifisere auksjoner uten at det var
nedvendig & sende e-post. De innmeld-
te auksjonene blir né fiernet ved hjelp av
et spesielt skjema pd partnerens konto,
og det er ogsd mulig & generere statis-
tikk. Et av leddene i ordningen handler
om verifisering av auksjoner som er inn-
meldt av WOPs ansatte. Det ble oppret-
tet en egen kategori kalt "kulturminne”,
som gjelder spesielt for Polens nasjonale
kulturminne- institutt.

Samarbeidet mellom Polens nasjo-
nale kulturminne- institutt og nettstedet
Allegro om vern av kulturarv var et ny-
skapende initiativ, som gikk forut for lik-
nende ordninger i andre europeiske land
som har som formdl & fierne ulovlige ar-
keologiske kulturminner fra markedet.

Mens samarbeidet mellom Allegro
og Polens nasjonale kulturminne- insti-
tutt allerede var i ferd med & gi malbare
resultater, var internasjonale organisa-
sjoner bare i forberedelsesfasen. Farst
7. juli 2007 offentliggjorde UNESCO
ICOM og generalsekreteeren i Interpol
en appell om nedvendig arbeid angé-
ende kulturarv som blir forsgkt solgt
pd Internett’. Den femte internasjonale
Interpol-konferansen i Wieliczka om be-
kiempelse av ulovlig omsetning av kul-
turgjenstander stjdlet i @st-Europa, der
en stor del var viet til ulovlig netthandel,
ble holdt i september 2007. Deltakerne
ble rddet til & samarbeide med auksjons-
nettsteder.

Farste juli 2008, ett ar etter at den
offisielle avtalen mellom Allegro og Po-
lens nasjonale kulturminne- institutt var
underskrevet, ble reglene for omsetning
av arkeologiske kulturminner forandret
pd de tyske'o, osterrikske og sveitsiske
eBay-nettstedene. Alle auksjoner med
arkeologiske  kulturgjenstander  som

ikke inneholder skriftlig bekreftelse pd
gjenstandens opprinnelse, blir fiernet.
Bekreftelsen kan veere en kvittering, et
bilde fra en katalog fra auksjonshuset el-
ler et dokument utstedt av en autorisert
embetsmann.

| januar 2009 anbefalte English He-
ritage i sin rapport om problemer med
plyndringsvirksomhet péd arkeologiske
utgravningsomrader & innfgre liknende
Igsninger ogsa pa britiske eBay (Night-
hawks & Nighthawking, s. 1 10)"".
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P4 samme tid kunne man allerede
merke en betydelig nedgang i illegale
bud pé Allegro i Polen.

Det er ikke mulig & overvurdere be-

tydningen som vdre partnere i Allegro
har hatt for denne suksessen. Vi retter
en spesiell takk for vennlighet, dpenhet
og forstdelse for problematikken rundt

kulturarv, og for strdlende samarbeid
til Piotr Bykowski, Bogna Niklasiewicz,
Magdalena Gramza, Anita Gnatowska og
Anna Tokarek.

KILDER

Cherka Maksymilian (red.). 2010. Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Komentarz. Warszawa.

Oxford Archaeologys rapport for English Heritage. 2009. Nighthawks & Nighthawking. Damage to Archaeological Sites in the UK & Crown
Dependencies caused by lllegal Searching & Removal of Antiquities. Strategic Study, Final Report, januar 2009. http:/Aww.helm.org.uk/
upload/pdf/NIGHTHAWKS2. pdf

FOTNOTER

I, I'mai 2011 var antall brukere pa auksjonsnettstedet anslatt til cirka |3 millioner.

2. Dette erihenhold til lov om vern og bevaring av kulturminner (Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami), art. 35 av 23. juli 2003 (Polsk lovtidende 2003 nr. 16, post. 1568
med senere endringer):
|. Gjenstander som er arkeologiske kulturminner, og som er utgravd, funnet ved tilfelle eller anskaffet ved arkeologiske undersgkelser, er statens eiendom.
2. Ogsa glenstander som er arkeologiske kulturminner, og som er anskaffet ved leting som nevnt i art. 36, farste ledd, pkt. 12, er statens eiendom.
3. Oppbevaringssted for arkeologiske kulturminner som er avdekket, funnet ved tilfelle eller anskaffet ved arkeologiske undersgkelser eller letinger, som nevnt i art. 36, ferste ledd, pkt. 12,
fastsettes av Fylkesantikvaren. Kulturminnene skal, giennom antikvarens vedtak, overleveres til et museum eller en annen enhet, med enhetens samtykke.
Med leting, som nevnt i andre ledd, menes leting etter skjulte eller forlatte lase kulturminner, herunder arkeologiske kulturminner, med bruk av all slags elektronisk utstyr og dykkerutstyr
(art. 36, forste ledd, pkt. 12)

3. Mer om dette finnes i rapporten til Oxford Archaeology for English Heritage: 2009. Nighthawks & Nighthawking: Damage to Archaeological Sites in the UK & Crown Dependencies
caused by lllegal Searching & Removal of Antiquities, fra januar 2009, side 82-83. Nettside: http:/Aww.helm.org.uk/upload/pdf/NIGHTHAWKS2. pdf

4. 12007 opererte Polens nasjonale kulturminne- institutt under navnet Nasjonalt senter for undersgkelser og dokumentasjon av kulturminner (Krajowy Oérodek Badarh i Dokumentacji
Zabytkéw). Navnet ble endret |. januar 201 1.

5. I'mai 201 | var det |55 deltakere prosjektet Samarbeid om vern av rettigheter. De representerer mer enn 250 varemerker. Den eneste organisasjonen i programmet bortsett fra Polens
nasjonale kulturminne- institutt som ikke beskytter et varemerke, er den polske miljgvernforeningen Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody "Salamandra”, som ferer tilsyn med omsetning
av arter beskyttet av Washington-konvensjonen.

6. 12007 het Nasjonalt institutt for museumsforvaltning og bevaring av samlinger (Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw Publicznych) Senter for bevaring av offentlige samlin-
ger (Oérodek Ochrony Zbioréw Publicznych).

7. http://blog.allegro.pl/index.php/2009/03/ | 8/partnerzy-wop-kim-jest-archeolog-amator/

8. Dette gjaldt brukere som hadde status "Superselger”. Dette er brukere med de beste tilbakemeldingene, som i lapet av de tre siste maneder har salg p& over ti gienstander per méned til
en samlet verdi av over PLN 5000 hver méned.

9. http://icom.museum/fileadmin/user_upload/pdf/Statements/ENG/illicit_traffic2007_eng.pdf
10. http://pages.ebay.de/help/policies/artifacts.html

. Oxford Archaeologys rapport for English Heritage. 2009. Nighthawks & Nighthawking: Damage to Archaeological Sites in the UK & Crown Dependencies caused by lllegal Searching &
Removal of Antiquities, januar 2009, s. | 10. http:/Avww.helm.org.uk/upload/pdf/NIGHTHAWKS2. pdf
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Q2 Lovlig og ulovlig handel av kulturgjenstander
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Arena for forskning, formidling og erfaringsutveksling
om kulturminnekriminalitet

Bekjempelse av kulturminnekriminalitet
1 norsk politi — utdanningstilbud og
kompetanseheving

Brian Kristian Wennberg

Miljekoordinator, Oslo politidistrikt

Kulturminnekriminalitet
Bekjempelse av kulturminnekriminalitet har
hittil veert en marginal oppgave i forhold til
de andre store utfordringene politiet job-
ber med, ndr man ser pd antall anmeldel-
ser, og har veert lite prioritert. Saker som
gielder brudd pé& kulturminneloven, be-
handles innenfor fagfeltet miljgkriminalitet
som ogsa omfatter blant annet naturkrimi-
nalitet, ulovlig forurensning og arbeidsmil-
jekriminalitet. All oppleering i bekjempelse
av kulturminnekriminalitet inngdr som del
av miljgkriminalitetsfaget. Det finnes fore-
lzpig ingen tilbud om spesialistutdannelse
innen  kulturminnekriminalitet rettet mot
polititienestemenn og -kvinner.
Etterforskning av miljgkriminalitet er
i mange politidistrikt organisert sammen
med etterforskning av gkonomisk krimina-
litet i sdkalte gkoteam hos det lokale poli-
tiet. Enkelte politidistrikt har egne miljoet-
terforskere og -jurister, men vanligvis ma
det lokale politiet behandle alle typer saker
som kommer inn. Den sentrale enhet for
etterforskning og patale av gkonomisk kri-
minalitet og miljgkriminalitet — @KOKRIM
— har et eget miljgteam med nasjonalt bi-
standsansvar og er ogsa tillagt rollen som
nasjonalt kompetansesenter for kunst- og
kulturminnekriminalitet.

Lovverk og forvaltning

De viktigste reglene for vern av kutturminner
finner vi i kulturminneloven av 1978 (kml),
brukthandelloven av 1999 (bhl) og plan- og
bygningsloven av 2008 (pbl) med forskrifter.
| kulturminneforvaltningen er det imidlertid
et skille mellom faste og lase kulturminner
(NOU 2002:1, s. Il og Norendal 2011).
Forvaltning av faste kutturminner er et spers-
mal om arealdisponering og er underlagt Mil-
jeverndepartementet.  Kulturdepartementet

har ansvaret for lese kulturminner. Pbl er i dag
delt mellom Kommunal- og regionaldeparte-
mentet og Miljgverndepartementet.

Denne ansvarsdelingen innenfor kuttur-
minneomradet kan ogsd f& konsekvenser
for kutturminnenes rettsbeskyttelse, avdek-
king av straffbare forhold og hdndheving av
reglene.

| Norge skiller man for gvrig ikke konse-
kvent mellom kunstkriminalitet og kutturmin-
nekriminalitet, verken i rettsterminologien
eller i offentlig debatt. | en serie publikasjoner
fra Brottfdrebyggande radet (Brd) i Sverige er
man seg mer bevisst begrepsbruken (Korsell
og Kéllman 201 I:11). Her omhandler kul-
turarvsbrott grovt sett kriminalitet rettet mot
kunst og antikviteter, mens fornminnesbrott
omhandler kriminalitet rettet mot arkeolo-
giske strukturer og gjenstander.

Gjennom internasjonale konvensjoner
som UNIDROIT Convention on Stolen
or lllegally Exported Cultural Objects (rati-
fisert av Norge i 2001) og UNESCO-1970
Conv